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La réunion est ouverte a 16 h 30.

M. Jean-Claude Lenoir, président de la commission des affaires éconagsiqu Nous sommes tres
heureux, madame la ministre, de vous accueillio@gfhui devant nos deux commissions, le Sénat
n‘ayant pas retenu, comme I'Assemblée nationalgtjdh d'une commission spéciale. Le projet de loi
relatif & la transition énergétique a l'ambitioendjager notre pays sur la voie d'une croissande,ver
riche en emplois et respectueuse de I'environnenlergnouvelle le modéle énergétique francais en
promouvant les économies d'énergie, en particdéers le batiment, et le développement des énergies
renouvelables - questions qui entrent dans le chdegpcompétences de la commission des affaires
économiques. Il crée de nouveaux outils de goumemat de pilotage de la transition énergétique :
objectifs qualitatifs et quantitatifs, stratégiesbearbone et programmation pluriannuelle. Il fas®ri
également la rénovation thermique des batimentegraine simplification des régles d'urbanismeyed u
obligation de travaux et au développement du fiaencement. Il combat la précarité énergétiquelgpar
création du cheque énergie.

Plusieurs dispositions doivent faciliter I'essos @mergies renouvelables : complément de rémuograti
au prix de marcheé, investissement participatifraoegements des concessions hydroélectriques, anéati
de sociétés d'économie mixtes (SEM) hydroélectsgesetre autres.

Les députés ont apporté de nombreuses précisiomgreduit plusieurs dispositions importantes. La
commission des affaires économiques sera treshattamux objectifs de restauration de la compéttivi
de I'économie francaise, qui suppose de maintamicait de I'énergie acceptable ; de soutien a la
recherche et au développement de nouveaux modemrdmmmation plus économes, ainsi que du
stockage de I'énergie ; de lutte, enfin, contr@riacarité énergétique, par une politique ambitiedese
rénovation thermique et de diffusion du chéquedaer



M. Hervé Maurey, président de la commission du développement tkjrales infrastructures, de
I'équipement et de I'aménagement du territoirea eammission du développement durable est saisie au
fond de 83 articles sur les 175 de ce projet de dai promeut une transition écologique autant
qu'énergeétique : il s'agit de modifier nos facoms mtoduire, de consommer de l'énergie, de nous
déplacer, de recycler, de jeter. Mais nombre dgsoditions de ce texte sont essentiellement déviesa

Les moyens nécessaires sont-ils prévus ? On ee,dbla lecture des articles. L'expérience du Gleene
de I'environnement a montré que des objectifs aebitne suffisent pas. Ne manque-t-il pas ici uletvo
économique et un volet fiscal ? Cette fiscalitéld@gigue, qui ne doit pas étre punitive, mais de
substitution, est quasiment absente de ce texteneodn projet de loi de finances pour 2015.

Le transport représentant 27 % des émissions da gffet de serre. Je m'étonne, du reste, quexte te
soit si électrico-centré. Les dispositions touchi&@tonomie circulaire portent surtout sur les déeh
Notre commission étant compétente en matiére d'agegnent des territoires, nous aimerions que vous
précisiez votre vision de leur réle dans cettesitaon. Que signifie le nouveau concept de « t@nata
énergie positive » ? Alain Lambert, président dung&dl national d'évaluation des normes, nous aisppr
ce matin que le conseil avait rendu un avis détavera votre projet de loi, ce qui nous inspire une
certaine inquiétude.

Mme Seégoléne Royal, ministrede I'écologie, du développement durable et de I'érgge. - Je salue
I'association entre vos deux commissions pour ilfavaur ce projet de loi. Il marquera, je I'espéun
tournant longtemps attendu dans l'histoire du neod&lergétique francais. Adopté par I'Assemblée
nationale le 14 octobre dernier, il intervient dame conjoncture particuliérement favorable : |éstE
européens viennent de s'engager a réduire de 40%4dmissions de gaz a effet de serre ; la cordéren
sur le climat de Lima, préparant celle de Pari2@hb5, s'ouvrira dans quelques jours ; les teratoge
saisissent des opportunités ouvertes par ce Ebges mesures d'accompagnement. Si le défi afjoeti
fait de la croissance verte une ardente obligattia, représente aussi une chance de créer dellesuve
activités et de nouveaux emplois, si nous parverioigen articuler les grandes filieres industreelle
d'avenir - auxquelles 34 plans sont consacrés pdess de compétitivité des territoires, et letéraient
de la précarité énergétique.

Le projet de loi de finances a introduit le crédlimpbt « transition énergétique », destiné aux
particuliers. Une ligne budgétaire de 5 milliardeudos a été ouverte a la Caisse des dépots et
consignations afin que les communes et les comnié@sale communes puissent engager rapidement des
travaux de performance énergétique. Et 100 00® @réaux zéro (PTZ) doivent étre distribués par les
banques - jappelle les élus locaux a veiller ¥¢tation de cet engagement. La taxe fonciere a été
localement supprimée pour encourager la créatiormé@éhaniseurs et le fonds spécifique pour la

transition énergétique sera doté d'1,5 milliardide sur trois ans.

Nos principaux objectifs sont, pour 2030, de réeldie 40 % nos émissions de gaz a effet de serre, de
porter la production des énergies renouvelable2 &3de notre consommation énergétique finale, de
plafonner a 63,2 gigawatts la puissance nucléag®liée en France, soit son niveau actuel, dendien;
enfin, la consommation d'énergie de 20 %. J'aisittm ne pas opposer les énergies les unes aws autr

le mix énergétique doit se constituer a la fois par mEmeémies d'énergie, la montée en puissance des
énergies renouvelables et le maintien d'une pamedjie nucléaire, qui facilitera la transition.



Le batiment, gros consommateur d'énergie et grodusteur de Cg) offre le potentiel d'économies les
plus rapides a obtenir, notamment dans les tradasalation et d'installation des compteurs ingelits.
Nous entendons promouvoir des transports plus @cples : véhicules propres, augmentation des points
de charge pour les véhicules électriques, créalfiome prime a la conversion de 10 000 euros inciésn
citoyens a abandonner leurs vieux diesels, plansadeiturage, développement du fret ferroviaire,
fluvial et maritime ; réflexion, enfin, sur le piéme crucial du transport urbain.

L'économie circulaire consistera a réduire la potidn de déchets, qui seront réutilisés comme riteuve
matiere premiére. Nous exigerons le recyclage dendase considérable des déchets produits par
l'industrie du batiment : la France est trés eardeén ce domaine. S'y ajouteront le plan de tdtgre le
gaspillage alimentaire et l'interdiction des sacgkastique a usage unique &l janvier 2016. J'ai pu
constater partout que la mécanique est enclentlkeéeappels a projets « zéro gaspillage, zéro déchet
commencent par la mobilisation des commercants,ddiviter en particulier les dégats causes aus mer
et océans. Le navire Tara est de retour aprésysaptde navigation en Méditerranée, ou I'équipi éta
mission de recherche. Le volume des déchets etigquladorme un continent sous-marin qui détruit la
biodiversité. C'est un fléau terrible.

Un nouveau dispositif de soutien aux énergies reglables sera créé : les producteurs pourront eendr
leur électricité directement sur le marché toutb@méficiant d'une prime. Collectivités et citoyens
participeront aux sociétés de projets pour lesgieerenouvelables locales.

J'ai vu récemment le premier prototype de DCNS fmuécupération de la chaleur marine ; les cosrant
et la houle offrent également un potentiel consibiér outre-mer. Les éoliennes flottantes de noevell
génération, expérimentées actuellement a Ille daxGn'abiment pas les fonds ; les hydroliennes
placées dans le courant des riviéres, ou sur les ges ponts, sont des petits ouvrages tres peafas.

Le développement de la méthanisation réduira nextadht la pollution agricole, le probléme des nésat

; d'ou un appel a projets pour 1 500 méthaniseurbensemble du territoire.

Le titre VI prévoit le renforcement de la sireté& destallations nucléaires, il donne notamment pleis
pouvoirs a I'ASN et met en place un nouveau cagljementaire. La représentation nationale sera enfi
saisie de la politique nucléaire. Elle est fondénalébattre - car ce sont les consommateurs, ldsnc
citoyens, qui la financent - et a déterminer lesdes trajectoires en matiere d'énergie.

Les projets dont la réalisation est trop longudas§ient par devenir inadéquats : la création d'une
procédure d'autorisation unique vise en particildiaore les contentieux liés au littoral et adadur
I'eau. Des cours administratives d'appel serortialges afin que les délais d'instruction soréduits.
Installer une éolienne ou un méthaniseur prend obes trois fois plus de temps que chez nos voisins
Je ne m'y résous pas.

La fin de ce texte porte sur le pilotage ohix énergétique : la stratégie nationale bas carbaite d
améliorer notre politique de lutte contre le chaneget climatique. La programmation pluriannuelle de
I'énergie fixera des objectifs quinquennaux. Laéspntation nationale sera ainsi a méme de congble

réajuster lamix au fil du temps, en fonction notamment de son chpar le colt de I'énergie.



L'identité insulaire des outre-mer, souvent percoenme un handicap économique, deviendra une
chance, a condition que nous travaillions a letormamie énergétique, que ce soit par la valorisadio
soleil, du vent, de la mer, ou par la géothermieegploitant les sous-sols volcaniques. La facture
énergetique en sera réduite d'autant, pour catobes mais aussi pour la métropole - actuellentesit
colts d'approvisionnement en énergie de ces tieestesont élevés.

M. Ladislas Poniatowski rapporteur pour la commission des affaires écoqoas. - Nombre de vos
objectifs, madame la ministre, suscitent un largesensus, mais deux d'entre eux posent probleae : |
réduction de la consommation énergétique finald@®o d'ici 2050 et la réduction de la part du naicé
dans la production d'électricité a 50 % d'ici 208B. craignez-vous pas qu'en les gravant dans Ilbrenar
vous remettiez dangereusement en cause la crogssgaoanomique pour les prochaines décennies ? Je
présenterai des amendements sur ce point.

Vous proposez la création d'un comité de gestioadeontribution au service public de I'électricité
(CSPE) ; or le probleme n'est pas sa gestion resisemble de ce qu'elle recouvre. Votre texteitiiéta
pas l'occasion idéale de remettre a plat la CS@&n?me d'habitude, c'est le consommateur qui fipéra

payer.

Je salue votre volonté d'investir massivement dassénergies renouvelables tout en préservant le
nucléaire. Pourriez-vous nous éclairer sur le cémpht de rémunération ? Quels en seront les
bénéficiaires et comment fonctionnera-t-il ?

Votre texte intervient au moment ou doivent étreorerelées les concessions des centrales hydrasilique
Les méthodes que vous proposez sont bonnes : arleédleuves dans leur entier, créer des SEM- Ire
Vous jusqu'a des partenariats public-privé (PPHBrukelles nous surveille, et plusieurs entreprises
étrangeres esperent beaucoup de ces appels d'tffre®uverture du capital de ces SEM pourraitlétre
solution.

Ce texte passe malheureusement sous silence tediment de nombreuses mesures, ou le renvoie a des
ordonnances ou des décrets. Ne craignez-vous maboguvous fasse reproche d'un texte qui ne serait
pas a la hauteur de vos ambitions ?

M. Louis Negre rapporteur pour la commission du développemeralde. - Je suis heureux qu'aprés
les Grenelle | et Il, nous nous attaquions a lasiteon énergétique. Les objectifs du Grenellesily
lesquels le Parlement s'était engagé, n'ont, hé@as, été tenus. Quelle crédibilité peut-on dés lors
accorder aux objectifs proposés par le GouverneM&unt-ils autre chose que des produits d'appel ?

le développement de la mobilité électrique est éwichent souhaitable, prétendre passer de 8 000 a 7
millions de bornes de recharge semble peu réalldtee perspective équilibrée ne serait-elle pas
préférable au tout-électrique ? Vous avez abandbécdtaxe et le péage de transit poids lourdselligu

est a ce sujet la philosophie du Gouvernement @cbaté les derniéres déclarations du Gouvernement
javoue que je m'y perds un peu...




Si le transfert modal est toujours votre objedify le terrain, la part du fret ferroviaire se célgr.
Comment comptez-vous faire pour inverser la tengl&ncluez-vous le moteur Euro 6 diesel parmi les
véhicules propres ? J'aurais préféré que vous rédéeez plutdt a I'empreinte écologique des vébiu
depuis leur conception jusqu'a leur destructionel®sont précisément vos objectifs pour la disjoarit
du parc diesel ancien ?

Vous donnez trop de compétences aux collectivitesnatiere de déchets - ou sont les ressources
correspondantes ? - et trop peu dans le domaifiédegie. En matiére d'économie circulaire, voxesz

a la fois les résultats a atteindre et les moyems [y parvenir : un peu plus de souplesse serait
bienvenue.

Comment comptez-vous vérifier le phénomene de dlessence programmeée ? Enfin, le groupe de
travail sur la servitude de marchepied dont vodvqyez la création verra-t-il le jour dans le cadee
cette transition énergétique ?

Mme Ségolene Royal, ministre- L'objectif de réduction de notre consommatioer§étique finale de

20 % d'ici 2030 est ambitieux, mais réalisabler:lpaoncours « Familles a énergie positive », e
incite & des économies qui atteignent déja 15% @®hsommation de certains foyers. Mon ministere en
réalise d'importantes en luttant contre le gaggellgpar exemple en remplacant ses ampoules par des
leds. Les batiments entierement rénovés ou neuvemioétre a énergie positive. Certes cela renttéri

10 % le colt des travaux mais le retour sur ingsstnent est rapide.

Je suis d'accord avec vous, il faut y voir claingldutilisation du produit de la CSPE. La pérémmat
tarifaire finance des équipements d'énergie rerlablee ; elle soutiendra les outre-mer et la mise en
oeuvre du cheque énergie. D'ou l'importance du téod@ gestion pour une meilleure transparence. Pour
espérer réduire le montant de la contribution, autf rendre autonomes les outre-mer, dont
I'approvisionnement colte 50 euros de CSPE paruanabonnés métropolitains. Ce sera un cercle
vertueux. Il importe également d'accompagner lesrgies renouvelables afin qu'elles gagnent en
compeétitivité. Les codts du photovoltaique ont digessé de 10 % cette année.

Le complément de rémunération est indiqué danspeels d'offres concernant les investissements en
énergies renouvelables, ce qui favorisera |'étsdatient de leur bilan codts-avantages. La créaton d
SEM pour I'hydraulique, sur le modele de la Compagationale du Rhoéne, répond au probleme de la
remise en concurrence des concessions venant anéehé

J'espere que cette loi de transition énergétiquieegrend les meilleures propositions de la dreitde la
gauche, recueillera autant de votes que celles mmeBe 1. L'objectif de 7 millions de bornes de
recharge est réaliste et volontariste. Celles develte génération sont beaucoup plus rapides, et
certaines, mises au point par Schneider, produdeii€nergie photovoltaique.



L'écotaxe, que vous avez votée, reste bien insdaits la loi. Elle pourrait prendre la forme d'umibs,

et non forcément d'un impo6t. C'est sa partie ttadd@ans le contrat Ecomouv' qui a été suspendire, af
d'éviter une hémorragie financiere - 2 milliardsnglagement avant tout rendement ! - et immédiatemen
remplacée par une écotaxe de 4 centimes par krdiesel pour les camions, qui ne codte rien au
contribuable et qui va directement a I'agence danfiement des infrastructures de transport de &ranc
(Afitf). J'ai pris mes responsabilités. Si j'avaiaintenu le contrat, 40 % des fonds auraient étéstueés

par I'exploitant, puisque les capitaux privés denbiétre rémunérés a 17%, a quoi s'ajoutait le desit
portiques, du recouvrement, de l'usage de saglie I'envoi des factures aux entreprises... §poditif
était encore compliqué par la possible répercusdmna taxe sur les chargeurs, c'est-a-dire sur les
producteurs de fruits et Iégumes - d'ou la réMolegonne. On était bien loin du principe pollueaygur.
Nous explorons a présent les possibilités de rgatiibn des portiques pour d'autres usages.

La notion de véhicule propre que jai retenue dmglalésormais les veéhicules a hydrogéene et a
biocarburant, ceux qui ne consommeront que deussliaux cent, et les diesels les moins polluants.
Reste a nous entendre sur des normes incontestkebpesiution de l'air.

M. Louis Negre, rapporteur. - C'est le minimum...

Mme Ségoléne Royal, ministre- Le premier objectif de I'économie circulaire b&n de transformer le
plus possible de déchets en matieres premiéres'est un levier de développement économique tres
important. Les entreprises ne savent pas asselesgjdéchets de leurs voisines constituent peutpée
elles des matieres premieres potentielles. Legdiees font preuve d'une grande inventivité poette
valorisation circulaire.

M. Martial Bourguin . - Ce projet de loi, tres important pour l'avetgrnotre pays, ne doit pas se heurter
a l'idée que la transition énergétique reléeverait dupplément d'ame. C'est au contraire une faiohéd
opportunité pour notre industrie : nouvegupcess nouveaux marchés, nouveaux carburants... Mais en
aurons-nous les moyens ? L'ONU considere qu'ilritug consacrer 2 000 milliards par an. Comment
basculer la fiscalité, qui pése surtout sur ledilawers la consommation de carbone ? La questeon
l'investissement reste posée pour les chantielfavamir.

Mme Odette Herviaux. - Parlons couleurs : dans une période de gesailadame la ministre, vous
proposez un avenir plus rose : je vous en féliciteutes les politiques publiques devront tendre a
soutenir la croissance verte - et bleue, j'y tieospnme élue d'une région littorale ! - mais quetsyems

les financeront ? Certains estiment que l'effartvd'stissement devrait étre d'au moins 2 % du Riisd
chaque pays. En attendant le retour de la croissans propositions constituent un véritable lepieur

la création d'emplois de qualite. Comment favoezerus la relance de l'investissement écologique
privé ? Je plaide depuis longtemps pour le dévelogmt d'énergies a production constante, comme
I'énergie marine ou la méthanisation. Les disdesite soutien prévus par vos articles 23 et 24¥¢orit-

ils les surcolts engendrés par le systeme de stibvemctuel ?




M. Alain Chatillon . - Comment sortirons-nous du contrat avec Ecomeu® quel prix ? Avec quels
moyens comptez-vous soutenir le développement Gkss mle compétitivité, puisque I'Etat vient de
décider de réduire de 30% l'aide de 110 000 eypsr&e a chacun ? L'intercommunalité que je peésid
en tant que maire de Revel s'est portée acquéeells @00 metres carrés au bord du lac de Saingédterr
afin de sortir d'une situation ubuesque en meftara un bail précaire que Voies navigables de ¢&am
conclu avec un utilisateur. Malgré mes démarche®tées depuis dix-huit mois, je n'ai pu vous
rencontrer a ce sujet et jattends toujours deesige contrat, qui rapportera pourtant 160 000 saro
I'Etat.

M. Rémy Pointereau - Ce texte traduit une ambition limitée et netérgpas de tous les aspects de la
transition énergétique. Il présente des lacunedauénagement du territoire et les transportavaht-

projet de loi n'en disait rien, exception faite ldevoiture électrique. Il aurait mieux valu s'atiaq au

coeur du probleme par des dispositions réduisanidplacements des personnes et des marchandises et
promouvant les transports collectifs, notammentofgaires. Les régions auront-elles les moyens de
leurs missions ? Le CNEN, l'un des orateurs I'aaiémis un avis défavorable a votre projet, qui ne
s'attaque pas a la superposition des multiplessahéégionaux relatifs a lI'environnement et a tgire

Il faut six ans en France pour réaliser un progentethaniseur, contre deux ou trois ans en Allemagn
Comment comptez-vous concilier deux objectifs amlititoires, la diminution de 40 % des gaz a eféet d
serre et la réduction & 50 % de la part du nu@éians notrenix énergétique ? Qui en paiera la facture ?

M. Roland Courteau. - Ban Ki-Moon a déclaré a propos de la conférende climat de 2015 « Il n'y
aura pas de plan B, parce qu'il n‘existe pas deef@aB ». Réussir cette conférence requiert qéesiace
montre I'exemple, et votre projet de loi y contdbu'accord signé par les deux grands pollueurssqoe

la Chine et les Etats-Unis est également une boooeelle. Le crédit d'impot « transition énergétiqu
aura un effet de levier appréciable sur la rénowuatiiermique des batiments, d'autant que son tal80d

% s'appliquera dorénavant deés la premiére actic@mtgvation et non a un panier de travaux. J'apjgau
aussi l'ouverture d'une ligne de prét a la CDC p@olation des batiments des collectivités. Piearr
vous nous donner des précisions sur le programimesdtissements européen de 300 milliards d'euros ?
Quelle part en sera affectée a la transition étigrge ? Est-il exact qu'une partie du fonds excepit|

de financement par la CDC ira au remplacement deseld anciens, mais aussi aux 200 territoires a
énergie positive ? Quelle part pour le fonds « @lmabs, essentiel si nous voulons atteindre dans ce
domaine l'objectif de 38 % d'énergies renouvelabte2030 ? Les articles 28 et 29 du projet de doisn
éviteront, en matiere d'hydroélectricité, la simpise en concurrence qui aurait conduit a brad&eno
patrimoine. Félicitations, madame la ministre, poes propositions !

Mme Ségoléne Royal, ministre- Je vous remercie d'avoir souligné l'importadeeette loi qui prépare
I'avenir, pour les générations futures. La loi emage les collectivités territoriales a mettre aheur
leurs actions, afin que les bonnes pratiques skisdiit ; elle vise a favoriser des filieres de
développements industriels.



Divers moyens sont prévus pour soutenir la tramsignergétique : le crédit d'impdt sur la mobilité
propre, la simplification des conditions pour lettion des crédits transition énergétique pour les
particuliers, 100 000 PTZ, la possibilité pour tégions de mettre en place des fonds de garaste, |
aides de I'Anah - I'enveloppe de 50 millions d'suétant insuffisante compte tenu du succes du
dispositif, je travaille a obtenir un réabondemerles aides de l'agence de I'Ademe, bras armé du
ministere de I'écologie, les certificats d'écononlignergie, les 5 milliards d'euros de préts dEDC
sans apport des communes,... J'ai mobilisé leetpr@four qu'ils informent les communes de cette
possibilité dont le président Pélissard a été éenger a profiter. A cela s'ajoutent les préts dérBpce,

qui est la banque de la transition énergétiqudesttarifs d'achat. Le fonds spécial de la tramsiti
énergetique destiné au subventionnement des tezsita énergie positive, des « territoires zérdees,

des méthaniseurs et des contrats locaux de t@msitiergétique, est en voie de finalisation.

Vous avez évoqué avec raison la croissance veflileee : une partie de notre avenir se trouve thans
mer. Il ne faut pas la surexploiter mais captemrrassources potentielles.

La relance de linvestissement doit étre financée Bpifrance. Les pdles de compétitivité dans le
domaine de la croissance verte se mettent en fdlaseentreprises peuvent s'entraider pour avancer e
matiere de transition énergétique.

Nous sommes en négociation avec Ecomouv'. Le doatec I'entreprise a été signé en 2011. Il est
complété par un protocole plus récent. Nous anal/$ées conséquences juridiques de ces conventions,
les dépenses effectivement engagées pour l'ersieg@fin de parvenir & un accord. L'Etat doit paer
qu'il doit, mais pas plus. J'ai recu le présidenéateur général d'Ecomouv'. Je lui ai rappelé lgue
contrat doit étre interprété au regard des prircig@néraux du droit. Nous étudions également ce que
nous pourrions tirer des installations existantes.

La loi sur la transition énergétique n'est pas te@ecentrée, au contraire, et elle est axée sur

l'aménagement du territoire. J'ai utilisé mon eignée d'élue locale. Je souhaite m'appuyer sur les
territoires qui sont en avance. L'initiative degioés dans le tiers financement bénéficiera auktaees.

Le dispositif d'appel a projets est infrarégionatencerne notamment les communautés de communes.
Désormais le volet mobilité des contrats Etat-régimclura une dimension de transition énergétjcgte

un volet biodiversité a été introduit. Les régitsméficieront d'un éco-financement régions-Etat.

Le Conseil national des normes a un avis défaveratires bien : qu'il se saisisse du projet afinales
aider a simplifier les normes ! Il nous faut arrétempilement des schémas nationaux, régionaux,
communaux dont la réalisation absorbe au moins 2@Wetemps de travail des fonctionnaires
territoriaux.

Je remercie M. Courteau de ses compliments. Béautie tres belle phrase de Ban Ki Moon. J'aimsiaus
celle-ci : « Tout homme a deux patries, la sieriria planéte ». Il faut nous engager et agir ené&mb



M. Ronan Dantec - Cette loi est importante. Elle a été précédséeym long débat dans la société
francaise et traduit le souhait de celle-ci d'emtaia transition énergétique. Elle redonne a I'ittat
pouvoir de planification de la politique énergégggui avait été largement délégué aux grands gsoup
et qui échappait de plus en plus aux pouvoirs psbklle trace des axes pour la création de fdiere
industrielles en lien avec les enjeux de demairelletoffre un vrai rle aux territoires. C'est wuadte a
outils. Certains s'emploieront a rendre ce textenééns opérationnel possible, soyons vigilantsy d
beaucoup de conservatisme.

Je suis surpris par I'ambiguité de votre proposisarplanification a dix ans révisable tous leg@ns,
ce qui n'est pas la méme chose qu'une programmneatorg ans. Que faut-il comprendre ? Enfin, yila-t-
un montage d'ingénierie financiere qui permettaaix collectivités locales d'utiliser les moyens ’is
leur disposition par la loi sans que cela n'acemlsur dette ?

M. Daniel Gremillet. - Le sujet peut avoir des conséquences formidahle'emploi. La France dispose
de ressources forestieres, agricoles, maritimes f@ssources doivent étre utilisées de maniére
cohérente, nous voulons en tirer le maximum desgshs tout en les préservant. Cela n'est pas teujou
le cas : 'amendement interdisant I'herbe dansni&thaniseurs supprime une possibilité de valoasati
d'un produit.

Nous avons pour notre pays une ambition d'excedlemvironnementale. Comment concilier cet objectif
avec celui de la reconquéte industrielle ? La doieste pose a la fois au regard du codt de I'émergi
variable de compétitivité cruciale, et des distmmsiqui pourraient exister entre nos regles etsefoins
exigeantes de nos concurrents.

Mme Evelyne Didier. - Nous partageons votre souci de développerrtioge circulaire. Le cercle doit
étre vertueux et demeurer sur notre territoire dfincréer des emplois. Cela suppose des efforts en
matiere de contréle, par exemple sur la filieraikexUn reportage récent du magazimevoyé Spécia
montré que des contributions étaient versées pouedyclage de tissus en France, mais que ceux-cCi
étaient envoyés en Tunisie.

Comment inciter les propriétaires privées a enémgre des travaux d'isolation pour diminuer la
consommation d'énergie des logements loués a desmes économiquement vulnérables ?

Certains syndicats estiment que les objectifs fir@smatiere d'‘économies d'énergie sont illusoires
compte tenu de l'augmentation de la populatioredadécessité de relancer la croissance de I'égeno
Que pouvez-vous leur répondre ?



M. Michel Le Scouarnec - Comment relancer le fret ferroviaire ? Le logemest notre grande affaire.
Peut-on améliorer la performance énergétique dmédts tout en contenant la hausse des loyers? Le
chaudiéres a bois doivent-elles étre développéb®ua disposons de deux chaudieres de ce type a
Auray, grace a quoi nous avons crée des emplois dlagriculture. Quel est votre avis sur les
incinérateurs? Faut-il enfouir ou brdler ? Estpportun de développer I'utilisation des moulinsdes
petites turbines pour la fabrication de micro op®-¢électricité ?

Mme Chantal Jouanna - Je partage vos objectifs. Mes questions partesor les moyens prévus pour
les atteindre. Tant que le systéme économiquelesalgment favorable aux énergies fossiles, il sera
difficile d'obtenir des évolutions notables.

Il importe de donner une visibilité aux acteursnegatiere fiscale. Pourriez-vous demander au mindire
budget, qui a jusqu'a présent rejeté tous les agmeewots en ce sens, si la parité fiscale entreetiesset

le diesel est envisageable d'ici dix ans ? Chriglia Perthuis nous a indiqué que la taxe sur leoocara

un impact sur les décisions industrielles au-dela@ euros par tonne. Le montant actuel de ladake
inférieur. Etes-vous favorable & son augmentatioA-?on des objectifs en matiére de certificats
d'économies d'énergie ? Alors que 100 milliardsrd® sont collectés sur les livrets de développémen
durable, 3 % seulement sont utilisés pour sertiobgectif. A-t-on moyen de réorienter les fonds ?

M. Robert Navarro. - La France dispose de six grandes stations atesfart d'énergie par pompage
(Step). Il est important d'améliorer cette capadins I'Hérault, plusieurs collectivités ont degjgts de
micro-Step. L'Assemblée nationale a prévu un disipaie fixation des tarifs d'utilisation du réseda
transport d'électricité pour les Step. Commenat'geut-il davantage s'impliquer ?

M. Jacques Cornano - Les outre-mer disposent de ressources en matiénergie renouvelables. La
Guadeloupe travaille sur différents projets, notamima Bouillante, sur la géothermie, ou a Marie-
Galante, sur une centrale multibiomasse de cogéméradossée a une sucrerie, pour exploiter la
bagasse. Ce projet d'Albioma aura un fort impaciésal et créera des emplois. Il satisfera tous les
besoins d'électricité de Marie-Galante, et au-deta Commission de régulation de I'énergie (CRE) a
réduit l'assiette du montant d'investissement éhkrge de la CSPE en considérant qu'une aidediscal
était nécessaire. La CRE tend a préférer la propnsia moins colteuse sans considération pour les
objectifs sociaux et environnementaux. Pouvez-womsver une solution ? Car la réalisation du projet
suppose un cable sous-marin tres onéreux engr@i'lh Guadeloupe. Quelles aides fiscales peudsnt
envisagees pour assurer sa réalisation et la kébil projet ?

M. Yannick Vaugrenard. - L'Allemagne a choisi la voie du tout ou rienoth loi est a la fois plus
ambitieuse, mesurée et pleine de bon sens. Jeligitefqu'elle opére le lien entre transition érgigue

et croissance. Lors de son audition hier, le noungasident d'EDF, M. Jean-Bernard Lévy, a évoqué |
hausse nécessaire du prix de I'électricité. Il mmtvde trouver le juste équilibre entre les inkemde
I'entreprise et ceux des consommateurs, notamregmius faibles. Quelle est votre position ? Lejokee
énergie est un chéque social mais il pourra aussiuéilisé pour financer des travaux destinésagigeér
des économies d'énergie. Comment s'assurer gueugeethe volet ne sera pas privilégié au détriment d
la protection des ménages en situation difficile ?
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M. Jean Bizet - L'article 18bis du projet de loi raccourcit la durée d'interdintides phytosanitaires (ou
leur plus stricte réglementation) qui est insctdiéas la loi de février 2014. L'échéance serait rdaale
2020 a 2016. Mais a defaut de notification aupreslad Commission européenne, je doute que ces
dispositions soient applicables. J'aimerais avairevavis.

M. Franck Montaugé. - L'ambition du Gouvernement doit étre soulignée. loi sollicite les
collectivités locales, les acteurs publics et wigé'elle encourage a travailler de concert. Samoesu
nécessite des investissements importants. Samremrelains le débat sur la contribution des coll@ésv
locales au redressement des comptes nationauxautdl fpas prévoir des mécanismes financiers
incitatifs, par exemple une bonification de la diota globale de fonctionnement (DGF) ? Peut-on
inventer une dotation d'investissement énergetique

Quelle sera la position de la France au sujet ddgaJuncker d'un montant de 315 milliards d'euros ?
Comment la question du prix de I'énergie produétesde cadre des territoires a énergie positivealk
étre traitée ? Va-t-on vers des marchés locawerjén?

M. Jackie Pierre. - Lorsque je traverse Paris, je suis surprislparchauffages extérieurs destinés a
réchauffer les terrasses. lls consomment énorméntiénergie. Je suggére qu'ils soient interdits par
décret.

Mme Ségolene Royal- Ces questions variées et intéressantes donamd au texte |égislatif. Monsieur
Dantec, jaime l'image de la boite a outils ; flesact que le texte bouscule des conservatismes.

La planification est effectuée sur cinq ans avee premiere étape apres trois ans, puis, apresjdeus
dix ans révisable apres cing ans.

Je vais approfondir la question de l'endettemeat tommunes pourraient en effet étre réticentes a
utiliser les droits de tirage aupres de la CDC poerpas accroitre leur dette. Je vous rejoins sur
l'innovation et les distorsions de compétitivite.

Monsieur Gremillet, la loi exclut 'utilisation deilture énergétique pour fournir les méthaniseurs.

Madame Didier, grace a la levée du secret douawigr par I'Assemblée nationale, nous allons facilit
les contrdles a I'exportation sur la filiére textivoquée.

Les aides de I'ANAH peuvent bénéficier aux propités qui louent un logement. Il faudrait les iaci
faire des travaux.
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Je partage les préoccupations de M. Le Scouarmee d$ret ferroviaire ; je ne laisserai pas disfiiaea
cette activité. Il y a sans doute un probleme desjparence des prix. La question du fret ferroxisara
examinée dans le cadre de la conférence envirommataejui s'ouvre demain. Ce probléme doit étre pri
a bras le corps.

Les moyens, Madame Jouanno, constituent un supapaftance. Je vous remercie pour toutes vos
questions sur le financement qui me permettrontcélarer des arbitrages difficiles. Les livrets de
développement durable sont ouverts a la CDC et gigent de cofinancer le fonds spécifique de
transition énergétique. Nos objectifs en matiééeatiomie d'énergie sont ambitieux : nous vison%e50
de baisse a horizon 2050 et 20 % pour 2030.

Monsieur Navarro, la question de la capacité deksige de I'énergie est capitale. C'est la clé de la
prochaine révolution énergétique.

Monsieur Cornano, s'agissant de la centrale deeMaalante, la CRE donnera son accord dés que la loi
locale aura interdit le charbon au bénéfice desbsgses. J'y veillerai.

M. Vaugrenard a évoqué l'audition du PDG d'EDFpdese qu'il a annoncé non une augmentation des
tarifs - cette décision reléve de I'Etat - maigééquilibrage des tarifs. Ma préoccupation est diriser

les hausses de prix ; jai publié un décret réfotmias modalités de révision des tarifs. Les
consommateurs en ont assez des augmentations digimesala CRE se prononcera désormais, et EDF
ne sera plus juge et partie. EDF doit étre incétédiminuer son train de vie et a faire des progies
productivité. Les énergies renouvelables coltert amais le nucléaire aussi. Il ne faut pas oppleser
énergies. L'Etat doit jouer son réle dans le comsailministration d'EDF.

Le cheque énergie ne sera pas transformé en chigapsix dans l'immeédiat. Les comportements a
énergie positive doivent étre encouragés. Il camvide pouvoir accompagner les familles dans le
remplacement de vieux matériels trés consommatkémsrgie.

Monsieur Bizet, les dispositions de la loi sur pbgtosanitaires ne nécessitent pas de notificatigmmes
de la Commission. Ces notifications encadrent lgsaees a la libre circulation des produits aloug g
I'article 18 bis reglemente l'usage de ces prodtiiscite a ne pas y recourir.

Monsieur Montaugé a raison de souligner le roldadmi. La diffusion de plate-formes d'information
prend en compte avec souplesse le fait que laitimmenergétique se fera d'abord dans les teregoi
I'Etat donnant seulement l'impulsion.
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Monsieur Pierre, si jinterdisais les chaufferetig&rieures, on m'accuserait d'étre Madame |rtgods.
Mais effectivement, ce n'est pas une solution ogdémll faudrait trouver des systemes solaires qui
emmagasinent I'énergie le jour et diffusent laetale soir. Cela pourrait étre une idée a soumattine
entreprise innovante. Dans les pays nordiquesisbribdie des doudounes et on fait chauffer desubsq

M. Jean-Claude Lenoir, président de la commission des affaires éconogsiqu Une autre solution,
c'est le bon vieux grog...ou le calva!

Je vous remercie, Madame la ministre, de vousp@eee a cet exercice des questions/réponses. Vous
souhaitiez que le Sénat examine rapidement ce teldeGouvernement a fait un autre choix. Ne le
regrettons pas : il y a une forte mobilisationpour élaborer un texte abouti et utile & notre pags
débat sera certainement utile et constructif.

M. Hervé Maurey, président de la commission du développement teiralde vous remercie, Madame
la ministre, de nous avoir consacré du temps ebi'aépondu a nos questions. Notre commission a
montré sa compétence et son indépendance ; scy@2agle sa volonté de travailler sur ce projdbide
dans un esprit constructif.
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