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Projet de loi

SENA1 Transition énergétique
- N° COM-1
e (1ére lecture)
15 janvier 2015
commission des (n°16,0,0,0,0)
affaires
économiques

Adopté avec

AMENDEMENT modification

présenté par

Mme DIDIER

et les membres du Groupe communiste républicain et citoyen

ARTICLE 19

I. Alinéa 7, dans la 2éme phrase
Apreés les mots « a I'échelle territoriale pertinente » insérer le membre de phrase :
« dans le respect du principe de proximité »

II. En conséquence a l'alinéa 10, aprés les mots « une économie circulaire » insérer le membre de
phrase « dans le respect du principe de proximité »

Objet

Les auteurs de cet amendement souhaitent inscrire formellement le principe de proximité dans le
projet de loi dés I'article 19, en cohérence avec son inscription a I'article 20 du projet de loi qui
modifie également le code de I'environnement. Dans la logique qui a conduit les membres de la
commission du développement durable a inscrire dans la proposition de résolution européenne sur la
directive « Paquet déchets » le respect du principe de proximité, les auteurs de cet amendement
souhaitent rappeler la nécessité de construire une économie circulaire territorialisée au service des
habitants et en faveur de I'emploi local et pérenne conformément aux axes retenus par la France pour
le plan déchet 2014-2020. Il s'agit d'assurer une gestion des déchets aussi proche que possible de
leur point de production.

http://www.senat.fr/amendements/commissions/2014-2015/16/jeu complet.... 27/01/2015
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Projet de loi

SENAT Transition énergétique
~— N° COM-2
i (1ére lecture)

. 15 janvier 2015
commission des (n°16,0,0,0,0)

affaires
économiques

Rejeté

AMENDEMENT

présenté par

Mme DIDIER

et les membres du Groupe communiste républicain et citoyen

ARTICLE 19

Alinéa 11, a la premiére phrase :
Aprés les mots « par habitant et en réduisant lestiggs

insérer les mots « de 10% »

Objet

Les auteurs de cet amendement souhaitent soumettre a objectif, comme cela est fait pour les déchets
meénagers, la gestion des déchets issus d'activité économiques.

http://www.senat.fr/amendements/commissions/2014-2015/16/jeu complet.... 27/01/2015



Apercu de l'amendement

SENAT

S

commission des
affaires
économiques

et les membres du Groupe communiste républicain et citoyen

Alinéa 13, 3éme phrase,

apres les mots « des déchets organiques » supprimer la fin de la phrase.

Projet de loi
Transition énergétique
(1ére lecture)

(n° 16,0, 0,0, 0)

AMENDEMENT
présenté par

Mme DIDIER

ARTICLE 19

Objet

Page 3 sur 1076

N° COM-3

15 janvier 2015

Rejeté

Les auteurs de cet amendement souscrivent a la eaffitmée de progression dans le tri a la source degidémtyaniques. lls
considerent cependant qu'il n'est pas pertinentcdiegdans le projet de loi les modalités pour y parveni

http://www.senat.fr/amendements/commissions/2014-2015/16/jeu complet.... 27/01/2015
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Projet de loi

Transition énergétique
N° COM-4
(1ére lecture)
15 janvier 2015
(n° 16,0, 0,0, 0)

Adopté
AMENDEMENT

présenté par

Mme DIDIER

et les membres du Groupe communiste républicain et citoyen

Alinéa 13, 4éme phrase
Supprimer cette phrase

ARTICLE 19

Objet

Les auteurs de cet amendement considérent que le tri mécano biologique constitue un outil de la
politique de gestion des déchets et a ce titre il ne semble pas justifié de I'écarter, sans étude
contradictoire, de la politique de gestion des déchets.

http://www.senat.fr/amendements/commissions/2014-2015/16/jeu complet.... 27/01/2015
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Projet de loi

SENAT

Transition énergétique
-

N° COM-5
S (1ére lecture)

. 15 janvier 2015
commission des (n°16,0,0,0,0)
affaires

économiques

Rejeté
AMENDEMENT

présenté par

Mme DIDIER

et les membres du Groupe communiste républicain et citoyen

ARTICLE 19

Alinéa 13, a la phrase 5
remplacer les mots « la généralisation » par les mots : « la mise en ceuvre »

Objet

Les auteurs de cet amendement ne souhaitent pas que soit inscrit dans le projet de loi I'objectif de
généralisation d'une tarification progressive s'imposant aux collectivités territoriales.

http://www.senat.fr/amendements/commissions/2014-2015/16/jeu complet.... 27/01/2015



Apercu de l'amendement

SENAT

S

commission des
affaires
économiques

et les membres du Groupe communiste républicain

Alinéa 6

Projet de loi
Transition énergétique
(1ére lecture)

(n° 16,0, 0,0, 0)

AMENDEMENT

présenté par

Mme DIDIER

ARTICLE 19 TER (NOUVEAU)

compléter cet alinéa par un membre de phrase ainsi rédigé :
« dans le respect du principe de proximité »

Objet

Page 6 sur 1076

N° COM-6

15 janvier 2015

Retiré

et citoyen

L'article 19 ter modifie I'article 14 de la loi relatiad'économie sociale et solidaire en ce qui condesidispositions relatives
aux schémas de promotion des achats publics soeateesponsables. En cohérence avec un amendemefdgarénent
défendu, a l'article 19, les auteurs de cet amendespahtitent préciser que I'économie circulaire se naghdans le respect du

principe de proximité.

http://www.senat.fr/amendements/commissions/2014-2015/16/jeu complet.... 27/01/2015
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SENAT

S

commission des
affaires
économiques

et les membres du Groupe communiste républicain

Alinéa 3

Projet de loi
Transition énergétique
(1ére lecture)

(n° 16,0, 0,0, 0)

AMENDEMENT

présenté par

Mme DIDIER

ARTICLE 19 SEPTIES(NOUVEAU)

supprimer la derniére phrase de cet alinéa.

Objet

Page 7 sur 1076

N° COM-7

15 janvier 2015

Retiré

et citoyen

Les auteurs de cet amendement considérent que hediemui attribue a aux éco- organismes un réle équivalcelui des
collectivités locales, alors qu'ils ne sont qu'util@u service d'une politique publique de gesties déchets ménagers n'est pas
pertinente. lls réaffirment au contraire le caractére esselatiservice public de la gestion des déchets.

http://www.senat.fr/amendements/commissions/2014-2015/16/jeu complet.... 27/01/2015
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Projet de loi

SENAT Transition énergétique
e N° COM-8
i (1ére lecture)
15 janvier 2015

commission des (n°16,0,0,0,0)
affaires
économiques
Rejeté
AMENDEMENT

présenté par

Mme DIDIER

et les membres du Groupe communiste républicain et citoyen

ARTICLE 21 BIS A(NOUVEAU)

Alinéa 2
cet alinéa est ainsi rédigé : « le II est abrogé »

Objet

Cet amendement propose d'élargir le champ de I'é¢dlmdion applicable a la filiere des papiers graphiquésnsemble des
papiers : que ce soit « Les livres, entendus comnems@mble imprimé, illustré ou non, publié sous e, tayant pour objet la
reproduction d'une ceuvre de I'esprit d'un ou plusiauesies en vue de I'enseignement, de la diffusion geraée et de la
culture visés au 2° du Il de l'article L. 541-10-1 oexpublications de presse » visées au 3° du mérakeakte rapport
d'information fait au nom de la commission du dévedopent durable sur « les déchets: filieres a resporigadidirgie du
producteur (REP) et écoconception », prévoyait damemmmandation n°18 d'inclure la presse, dans ungrémps la
presse gratuite et les magazines dans la REP papier.

http://www.senat.fr/amendements/commissions/2014-2015/16/jeu complet.... 27/01/2015
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SENAT

S

commission des
affaires
économiques

et les membres du Groupe communiste républicain

Aprés les mots « de maroquinerie »

Supprimer la fin de l'alinéa.

Projet de loi
Transition énergétique
(1ére lecture)

(n° 16,0, 0,0, 0)

AMENDEMENT

présenté par

Mme DIDIER

ARTICLE 21 BIS B(NOUVEAU)

Objet

Page 9 sur 1076

N° COM-9

15 janvier 2015

Retiré

et citoyen

Les auteurs de cet amendement considérent que ce membre de phrase présente des difficultés de
définition notamment en ce qui concerne le terme de « textile d'ameublement ». Il pose également
des questions de périmétre ( notamment avec la mention « rembourrés ») entre les filiéres

concernées.

http://www.senat.fr/amendements/commissions/2014-2015/16/jeu complet.... 27/01/2015
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Projet de loi

SENAT Transition énergétique
e N° COM-10
i (1ére lecture)
15 janvier 2015

commission des (n°16,0,0,0,0)
affaires
économiques
Rejeté
AMENDEMENT

présenté par

Mme DIDIER

et les membres du Groupe communiste républicain et citoyen

ARTICLE 22

Aprées le 4éme alinéa de cet article il est inséré un alinéa ainsi rédigé :
«C) apres les mots « du plastique, du verre et du bois » la fin du premier alinéa est supprimé »

Objet

Les auteurs de cet amendement soutiennent l'intioduttti bois dans le champ d'application de I'articl§41-21-2 du code de
I'environnement. Cependant, afin de renforcer I'efficahitéispositif prévu a cet article il propose de le rfiediEn effet, cet
article prévoit dans son premier alinéa que « Tout mtedu ou détenteur de déchets doit mettre en plateédes déchets a la
source et, lorsque les déchets ne sont pas traitgtaser une collecte séparée de leurs déchets, not@rdmeapier, des
métaux, des plastiques et du vepeyr autant que cette opération soit réalisable d'un pait de vue technique,
environnemental et économique>. Cette restriction aux obligations visées ne stfig@ pas au regard des objectifs que la
France se donne en matiére de gestion des déchets.

http://www.senat.fr/amendements/commissions/2014-2015/16/jeu complet.... 27/01/2015
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Projet de loi

Transition énergétique
N° COM-11
(1ére lecture)

15 janvier 2015
(n° 16,0, 0,0, 0)

Rejeté

AMENDEMENT

présenté par

Mme DIDIER

et les membres du Groupe communiste républicain et citoyen

ARTICLE ADDITIONNEL APRES ARTICLE 22 DECIES(NOUVEAU)

Apres l'article 22 decies il est inséré un article additionnel ainsi rédigé:

« L'inscription de la date limite d’utilisation optimale figurant sur les produits alimentaires non
périssables tels que les produits stérilisés ou présentant une faible teneur en eau, est supprimée ».

Objet

La DLUO (Date Limite d'Utilisation Optimale) est sountesource de confusion pour le consommateur qui I'appageane
DLC (Date limite de consommation). D'une part celadeiiré jeter des produits encore consommables, favoasasi le
gaspillage alimentaire. D'autre part, cette mentioprasente as d'intérét sanitaire. Pour toutes ces saisbamendement

propose de la supprimer.

http://www.senat.fr/amendements/commissions/2014-2015/16/jeu complet.... 27/01/2015
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affaires
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et les membres du Groupe communiste républicain et citoyen

Projet de loi
Transition énergétique
(1ére lecture)

(n° 16,0, 0,0, 0)

AMENDEMENT

présenté par

Mme DIDIER

ARTICLE ADDITIONNEL APRES ARTICLE 21

Apres l'article 21 il est inséré un article additionnel ainsi rédigé :

« L'article L. 541-10 du code de I'environnement est ainsi modifié :

Page 12 sur 1076

N° COM-12

15 janvier 2015

Retiré

L'alinéa 5 est complété par une phrase ainsi rédigée : « A chaque renouvellement d'agrément il est
procédé a une augmentation de la prise en charge des colts de gestion des déchets ».

Objet

Les auteurs de cet amendement souhaitent que les objectifs fixés aux filieres de responsabilité élargie
du producteur en matiéere de prise en charge des colits de gestion des déchets soient revus a la
hausse a chaque renouvellement d'agrément.

http://www.senat.fr/amendements/commissions/2014-2015/16/jeu complet.... 27/01/2015
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Projet de loi

Transition énergétique
N° COM-13
(1ére lecture)
15 janvier 2015
(n° 16,0, 0,0, 0)

Retiré

AMENDEMENT

présenté par

Mme DIDIER

et les membres du Groupe communiste républicain et citoyen

Alinéa 10

ARTICLE 19

Aprées les mots « de gestion des déchets est », inséré les mots : « un service public qui constitue »

Objet

Les auteurs de cet amendement souhaitent réaffirmerderactére de service public de la prévention et gedéon des

déchets ménagers et assimilés.

http://www.senat.fr/amendements/commissions/2014-2015/16/jeu complet.... 27/01/2015



Apercu de l'amendement

SENAT
Y

commission des
affaires
économiques

et les membres du Groupe communiste républicain et citoyen

Projet de loi
Transition énergétique
(1ére lecture)

(n° 16,0, 0,0, 0)

AMENDEMENT

présenté par

Mme DIDIER

ARTICLE 19 QUINQUIES(NOUVEAU)

Compléter cet article par un alinéa ainsi rédigé :

« L'enfouissement et le dépo6t de déchets sur les terres agricoles sont interdits. »

Objet

Page 14 sur 1076

N° COM-14

15 janvier 2015

Adopté

Les auteurs de cet amendement souhaitent interdire le dépét et I’'enfouissement de déchets dits
inertes sur les terres agricoles. En effet, en dessous de deux métres il est possible de déposer sans
autorisation et sans controle de tels déchets ce qui pose des questions en terme de santé publique
mais également au regard des objectifs de préservation des terres agricoles et de leur potentiel

agronomique.

http://www.senat.fr/amendements/commissions/2014-2015/16/jeu complet.... 27/01/2015
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Projet de loi

SENAT Transition énergétique
e N° COM-15
i (1ére lecture)

. 16 janvier 2015
commission des (n°16,0,0,0,0)

affaires
économiques

Adopté
AMENDEMENT

présenté par

MM. MIQUEL et AUBEY, Mme BONNEFOY, MM. CAMANI, CORNANO et FILLEUL, Mmes HERVIAUX et
JEAN, MM. J.C. LEROY, MADRELLE, POHER et ROUX, Mme TOCQUEVILLE

et les membres du Groupe socialiste et apparentés

ARTICLE 19

Alinéa 13
Remplacer la 3éme phrase par :

« A cet effet, il progresse dans le tri a la source des déchets organiques, jusqu’a sa généralisation
pour tous les producteurs de déchets d’ici a 2025, pour que chaque citoyen ait a sa disposition une
solution lui permettant de ne pas jeter ses biodéchets dans les ordures ménageéres résiduelles, afin
gue ceux-ci ne soient plus éliminés, mais valorisés. Pour cela, la collectivité territoriale définit des
solutions techniques de compostage de proximité ou de collecte séparée des biodéchets et un rythme
de déploiement adaptés a son territoire. »

Objet

Cet amendement permet de clarifier I'intention du 2° du II de I'article L. 541-1 du code de
I'environnement, afin d’exposer de maniére explicite que le tri a la source des biodéchets peut prendre
plusieurs formes techniques, a déterminer par les collectivités en fonction des caractéristiques des
territoires.

L'essentiel est que les biodéchets soient triés a la source, c’est-a-dire que le citoyen trieur ait a sa
disposition une solution plus vertueuse que de jeter ses biodéchets dans la poubelle des ordures
ménageéres résiduelles.

http://www.senat.fr/amendements/commissions/2014-2015/16/jeu complet.... 27/01/2015
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Projet de loi

SENAT Transition énergétique
e N° COM-16
i (1ére lecture)
16 janvier 2015

commission des (n°16,0,0,0,0)
affaires
économiques
Adopté
AMENDEMENT

présenté par

MM. MIQUEL et AUBEY, Mme BONNEFOY, MM. CAMANI, CORNANO et FILLEUL, Mmes HERVIAUX et
JEAN, MM. J.C. LEROY, MADRELLE, POHER et ROUX, Mme TOCQUEVILLE

et les membres du Groupe socialiste et apparentés

ARTICLE 19

Alinéa 16
La troisieme phrase est ainsi rédigée :

« Afin de ne pas se faire au détriment de la prévention ou de la valorisation sous forme de matiere, la
valorisation énergétique réalisée a partir de combustibles solides de récupération doit étre pratiquée
soit dans des installations de production de chaleur ou d’électricité intégrées dans un procédé
industriel de fabrication, soit dans des installations ayant pour finalité la production de chaleur ou
d'électricité, présentant des capacités raisonnables et étant en capacité de briler des combustibles
classiques afin de ne pas étre dépendantes d'une alimentation en déchets. »

Objet

Le présent amendement permet de clarifier cet article, pour expliciter que la valorisation énergétique
des combustibles solides de récupération (CSR) pourra continuer d’étre pratiquée dans des
installations de production de chaleur ou d’électricité intégrées dans un procédé industriel de
fabrication (comme les cimenteries - le secteur du ciment ayant en effet d’ores et déja commencé a
pratiquer la valorisation de tels CSR).

Lorsque la valorisation énergétique des CSR est pratiquée dans de telles installations intégrées a un
procédé industriel, il est en effet certain que la raison d’étre de I'installation est bien la production de
chaleur ou d’électricité, et non la gestion des déchets.

L’article ouvre également la porte a la mise en place d’une valorisation énergétique des CSR dans
d’autres types d'installations, qui doivent alors, elles aussi, avoir pour finalité la production de chaleur
ou d'électricité (et non la gestion des déchets), et respecter un certain nombre de conditions pour
garantir que cette valorisation énergétique ne se fera pas au détriment des efforts de prévention et de
valorisation sous forme de matiére.

http://www.senat.fr/amendements/commissions/2014-2015/16/jeu complet.... 27/01/2015
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Projet de loi
SENAT Transition énergétique
s N° COM-17
i (1ére lecture)

. 16 janvier 2015
commission des (n°16,0,0,0,0)

affaires
économiques

Adopté
AMENDEMENT

présenté par
MM. MIQUEL et AUBEY, Mme BONNEFQOY, MM. CAMANI, CORNANO et FILLEUL, Mmes HERVIAUX et
JEAN, MM. ].C. LEROY, MADRELLE, POHER et ROUX, Mme TOCQUEVILLE

et les membres du Groupe socialiste et apparentés

ARTICLE 19

Alinéa 16, 1ére phrase
Rédiger la phrase comme suit :
« 5° Assurer la valorisation énergétique des déchets qui ne peuvent étre recyclés en |'état des

techniques disponibles et qui résultent d’une collecte sélective ou d’'une opération de tri réalisée dans
une installation prévue a cet effet. »

Objet

Cet amendement vise a préciser la rédaction actuelle de la premiére phrase de I'alinéa 16 afin que les
déchets, issus d’une collecte sélective comme d’une opération de tri, soient orientés prioritairement
vers des installations de valorisation énergétique, de préférence au stockage.

http://www.senat.fr/amendements/commissions/2014-2015/16/jeu complet.... 27/01/2015
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Projet de loi
SENAT Transition énergétique
~— N° COM-18
i (1ére lecture)

16 janvier 2015
commission des (n°16,0,0,0,0)

affaires
économiques

Adopté
AMENDEMENT

présenté par
MM. MIQUEL et AUBEY, Mme BONNEFQOY, MM. CAMANI, CORNANO et FILLEUL, Mmes HERVIAUX et
JEAN, MM. ].C. LEROY, MADRELLE, POHER et ROUX, Mme TOCQUEVILLE

et les membres du Groupe socialiste et apparentés

ARTICLE 19

Alinéa 15

Insérer une phrase ainsi rédigée :

« Réduire de 50% les quantités de produits manufacturés non recyclables mis sur le marché ».
Objet

Pour permettre d'atteindre I'objectif de moins 50% en 2025 de quantités de déchets non dangereux
non inertes (ménagers et assimilés) admis en installation de stockage, sachant qu'l/3 de la poubelle
d'un ménage est composé de déchets non recyclables, il est nécessaire de réduire le nombre de
produits manufacturés non recyclables mis sur le marché.

http://www.senat.fr/amendements/commissions/2014-2015/16/jeu complet.... 27/01/2015
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Projet de loi

SENAT Transition énergétique

~— N° COM-19
i (1ére lecture)

o 16 janvier 2015

commission des (n°16,0,0,0,0)
affaires
économiques

Adopté avec

AMENDEMENT modification

présenté par
MM. MIQUEL et AUBEY, Mme BONNEFQOY, MM. CAMANI, CORNANO et FILLEUL, Mmes HERVIAUX et
JEAN, MM. ].C. LEROY, MADRELLE, POHER et ROUX, Mme TOCQUEVILLE

et les membres du Groupe socialiste et apparentés

ARTICLE 19

Alinéa 16, 2éme phrase :

Remplacer les mots :

« font I'objet d’un cadre réglementaire adapté »

Par les mots :

« sera encouragée grace a un cadre réglementaire adapté »
Objet

Cet amendement rédactionnel vise a rétablir la rédaction initiale du projet de loi qui encourageait la
valorisation énergétique comme solution pour les résidus de tri.

En effet, la rédaction issue de I’Assemblée nationale, qui ne précise pas que le cadre réglementaire
encouragera cette valorisation, semble en conséquence moins volontaire.

http://www.senat.fr/amendements/commissions/2014-2015/16/jeu complet.... 27/01/2015
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Projet de loi

SENAT Transition énergétique
e N° COM-20
i (1ére lecture)

. 16 janvier 2015
commission des (n°16,0,0,0,0)

affaires
économiques

Rejeté

AMENDEMENT

présenté par

MM. MIQUEL et AUBEY, Mme BONNEFOY, MM. CAMANI, CORNANO et FILLEUL, Mmes HERVIAUX et
JEAN, MM. J.C. LEROY, MADRELLE, POHER et ROUX, Mme TOCQUEVILLE

et les membres du Groupe socialiste et apparentés

ARTICLE 19 BIS (NOUVEAU)

Alinéas 4 et 5
Remplacer les alinéas 4 et 5 par les dispositions suivantes :

« 2° De sacs en matiéres plastiques a usage unique destinés a I'emballage de marchandises au point
de vente autres que les sacs de caisse, sauf pour les sacs compostables conformes a la norme
européenne en vigueur a ce jour et constitués, pour tout ou partie, de matiéres biosourcées ».

« 3° Au plus tard le 31 décembre 2019, il est mis fin a la mise a disposition, a titre onéreux ou
gratuit, de sacs en matieres plastiques a usage unique destinés a I'emballage de marchandises au
point de vente autres que les sacs de caisse, sauf pour les sacs compostables en compostage
domestique et constitués, pour tout ou partie, de matiéres biosourcées ».

« Un décret en Conseil d’Etat détermine les conditions d’application du présent II. Il fixe
notamment :

- la teneur biosourcée minimale des sacs en matieres plastiques a usage unique mentionnés au
2° et 3°,

- les conditions dans lesquelles celle-ci est progressivement augmentée,
- I’épaisseur et le volume les définissant.
Objet

Cet amendement, tout en poursuivant I'objectif visé au présent article, propose d’en aménager sa
mise en ceuvre afin de laisser le temps a la filiere d'y répondre.

Ainsi, dans un premier temps, il propose que du 1°" janvier 2016 au 31 décembre 2019, les sacs
plastiques compostables et constitués, pour tout ou partie, de matiéres biosourcées, puissent
répondre a la norme NF EN 13432. En effet, a ce jour, seule cette norme définit les emballages
valorisables par compostage et biodégradation.

En revanche, il n'existe pour l'instant aucune norme francaise ou européenne définissant les exigences
pour un compostage domestique. Il semble donc nécessaire de se donner le temps pour définir une
telle norme, qui par nature sera plus complexe a déterminer.

C’est pourquoi, seulement dans un second temps, cet amendement prévoit bien, a partir du 1°"

janvier 2020, que seuls les sacs compostables en compostage domestique ne soient autorisés a la
distribution, onéreuse ou gratuite.
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Projet de loi

SENAT Transition énergétique
s N° COM-21
i (1ére lecture)

. 16 janvier 2015
commission des (n°16,0,0,0,0)

affaires
économiques

Rejeté

AMENDEMENT

présenté par

MM. MIQUEL et AUBEY, Mme BONNEFOY, MM. CAMANI, CORNANO et FILLEUL, Mmes HERVIAUX et
JEAN, MM. J.C. LEROY, MADRELLE, POHER et ROUX, Mme TOCQUEVILLE

et les membres du Groupe socialiste et apparentés

ARTICLE 19 BIS (NOUVEAU)

I. Alinéa 3 :

Aprés les mots :

« au point de vente »
ajouter les mots :

« , sauf pour les sacs compostables constitués pour tout ou partie de matieres biosourcées pour les
établissements de vente au détail de moins de 1 000 metres carrés »

I1. Par conséquent, a l'alinéa 5:
Aprés les mots :
« a usage unique mentionnés au »
Ajouter les mots :
« 1°etau »
Objet

Cet amendement vise a autoriser les commerces de proximité de moins de 1000 métres carrés a
pouvoir distribuer a partir du 1*" janvier 2016 des sacs biodégradables et compostables.

En effet, pour ce type de commerce, il apparait nécessaire de leur permettre de continuer a distribuer
ou vendre des sacs de caisse d’appoint. Une interdiction pure et simple pourrait nuire a leur activité et
par-la méme au dynamisme économique des centres-villes ou des marchés. Il convient donc de leur
permettre de continuer a des distribuer des sacs, tout en précisant toutefois qu’ils devront étre
compostables et constitués de matiéres biosourcées.

Il faut noter que les sacs de caisse a usage unique a destination des commerces de proximité
représentent 20% de la distribution totale annuelle en France.
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Projet de loi

SENAT Transition énergétique
~— N° COM-22
i (1ére lecture)

. 16 janvier 2015
commission des (n°16,0,0,0,0)

affaires
économiques

Rejeté

AMENDEMENT

présenté par

MM. MIQUEL et AUBEY, Mme BONNEFOY, MM. CAMANI, CORNANO et FILLEUL, Mmes HERVIAUX et
JEAN, MM. J.C. LEROY, MADRELLE, POHER et ROUX, Mme TOCQUEVILLE

et les membres du Groupe socialiste et apparentés

ARTICLE 19 BIS A(NOUVEAU)

Supprimer cet article.

Objet

Cet article, introduit a I’Assemblée nationale, interdit au 1er janvier 2020 la mise a disposition gratuite
ou onéreuse des ustensiles jetables de cuisine pour la table en matiere plastique sauf si ces derniers
sont composés de matiéres biosourcées.

Or, une suppression pure et simple n‘est pas sans poser certaines interrogations. D’une part, il
apparait difficile qu’une filiere de substitution biodégradable puisse faire face a la future demande et
ce, a des prix équivalents. Or, de nombreux ménages précaires ont aujourd’hui recours a ce type
d’ustensiles sans pour autant les jeter aprés chaque utilisation. En conséquence, une interdiction pure
et simple pourrait pénaliser les ménages les plus précaires.

Par ailleurs, des interrogations demeurent sur I'impact de cette interdiction dans certains
établissements publics, a commencer par les prisons et les hopitaux. En effet, certaines regles
sanitaires ou de sécurité doivent étre respectées. Sans réflexion préalable et sans étude d'impact, il
semble difficile de leur interdire bientot ce type d’ustensiles.
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Projet de loi

SENAT Transition énergétique
e N° COM-23
i (1ére lecture)

. 16 janvier 2015
commission des (n°16,0,0,0,0)

affaires
économiques

Retiré

AMENDEMENT

présenté par

MM. MIQUEL et AUBEY, Mme BONNEFOY, MM. CAMANI, CORNANO et FILLEUL, Mmes HERVIAUX et
JEAN, MM. J.C. LEROY, MADRELLE, POHER et ROUX, Mme TOCQUEVILLE

et les membres du Groupe socialiste et apparentés

ARTICLE 19 QUATER (NOUVEAU)

Alinéa 18
I. Aprés le mot :
« électroniques »
Insérer le mot :
« des ménages »
II. Aprés les mots :
« au premier alinéa »
Supprimer la fin de cet alinéa.
Objet

L'alinéa 18 de l'article 19 quater précise que les opérateurs de gestion de déchets ne pourront gérer
des DEEE que s'ils disposent de contrats passés en vue de la gestion de ces déchets avec les éco-
organismes agrées ou les systémes individuels mis en place par certaines entreprises.

Or, les auteurs de cet amendement estiment que la gestion des déchets d’équipements électriques et
électroniques (DEEE) des professionnels est plus pertinente dans un marché.

En effet, la gestion des DEEE au travers d’éco-organisme peut limiter la visibilité des opérateurs tant
au niveau de la durée de ces marchés (entre 1 et 3 ans) que du nombre de clients limité. L'équilibre
économique des unités de traitement peut ainsi étre remis en cause.

En conséquence, cet amendement précise que le présent alinéa s’applique uniquement aux DEEE
ménagers.
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Projet de loi

SENAT Transition énergétique
s

- (1ére lecture)

N° COM-24
. 16 janvier 2015
commission des (n°16,0,0,0,0)

affaires
économiques

Adopté
AMENDEMENT

présenté par
MM. MIQUEL et AUBEY, Mme BONNEFQOY, MM. CAMANI, CORNANO et FILLEUL, Mmes HERVIAUX et
JEAN, MM. ].C. LEROY, MADRELLE, POHER et ROUX, Mme TOCQUEVILLE

et les membres du Groupe socialiste et apparentés

ARTICLE 19 QUINQUIES(NOUVEAU)

Alinéa 2
I. Aprés les mots :
« valorisation des déchets »
Supprimer le mot :
« inertes »
II. Aprés les mots :
« autorités compétentes »
ajouter les mots :
« de la nature des déchets utilisés et »
III. Aprés les mots :
« déchets utilisés »
supprimer les mots :
« sont inertes et »
Objet

Cet article introduit un renversement de la charge de la preuve pour un aménageur utilisant des
déchets : c’est 'aménageur qui doit prouver que I'laménagement constitue une valorisation et non une
élimination déguisée, et donc en prouver I'utilité.

Le présent amendement améliore la portée de cet article, en effet :

- Pour le moment, I'article ne parle que de déchets inertes. Il faut viser tous les déchets car sinon, on
aurait le paradoxe que des déchets non dangereux non triés seraient plus difficiles a controler que des
déchets inertes.

- Par ailleurs, il ne faut pas limiter la possibilité de valorisation aux seuls déchets inertes car certains

déchets non inertes peuvent étre utilement valorisés dans des aménagements sans porter atteinte a
I’environnement : laitiers sidérurgiques, machefers...
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Projet de loi

SENAT Transition énergétique
~— N° COM-25
i (1ére lecture)
o 16 janvier 2015
commission des (n°16,0,0,0,0)
affaires
économiques

Adopté
AMENDEMENT

présenté par

MM. MIQUEL et AUBEY, Mme BONNEFOY, MM. CAMANI, CORNANO et FILLEUL, Mmes HERVIAUX et
JEAN, MM. J.C. LEROY, MADRELLE, POHER et ROUX, Mme TOCQUEVILLE

et les membres du Groupe socialiste et apparentés

ARTICLE ADDITIONNEL APRES ARTICLE 19 SEPTIES(NOUVEAU)

Rédiger ainsi cet article :

Aprés la premiére phrase du deuxiéme alinéa du II de l'article L. 541-10 du code de I’'environnement,
est insérée une phrase ainsi rédigée :

« Quand un éco-organisme est constitué sous forme de société, la majorité du capital social
appartient a des producteurs, importateurs et distributeurs auxquels I'obligation susvisée est imposée
par les dispositions de la présente section, représentatifs des adhérents a cet éco-organisme pour les
produits concernés que ceux-ci mettent sur le marché francais. »

Objet

Le modéle francais des filieres REP (a responsabilité élargie des producteurs) de gestion des déchets,
reconnu au niveau mondial, repose sur le fait que la gouvernance des éco-organismes est confiée aux
producteurs eux-mémes. Conformément au principe « pollueur-payeur » qui l'inspire, ce modéle
permet ainsi aux acteurs ayant le pouvoir de modifier la conception des produits et d’influer ainsi sur
leur réutilisabilité ou leur recyclabilité en fin de vie d’étre directement responsabilisés financiérement
ou opérationnellement pour la gestion en fin de vie des produits qu'ils mettent sur le marché.

Méme si la trés grande majorité des éco-organismes respecte ce principe, la rédaction actuelle du
code de I'environnement n’est pas suffisante pour garantir ce modéle de gouvernance. Cet
amendement permet de préciser le code de I'environnement, en indiquant que les éco-organismes
doivent étre détenus et donc gouvernés par des metteurs sur le marché représentatifs des produits
pour lesquels ils sont mis en place.
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Projet de loi

SENAT Transition énergétique
e N° COM-26
i (1ére lecture)
16 janvier 2015

commission des (n°16,0,0,0,0)
affaires
économiques
Adopté
AMENDEMENT

présenté par

MM. MIQUEL et AUBEY, Mme BONNEFOY, MM. CAMANI, CORNANO et FILLEUL, Mmes HERVIAUX et
JEAN, MM. J.C. LEROY, MADRELLE, POHER et ROUX, Mme TOCQUEVILLE

et les membres du Groupe socialiste et apparentés

ARTICLE ADDITIONNEL APRES ARTICLE 19 SEPTIES(NOUVEAU)

Le code de I'environnement est ainsi modifié :
1) Le dernier alinéa de I'article L. 541-4-2 est supprimé.
2) L'article L. 541-7-1 est ainsi rédigé :

« Article L. 541-7-1 - Tout producteur ou, a défaut, tout détenteur de déchets est tenu de
caractériser ses déchets, et en particulier de déterminer s'il s'agit de déchets dangereux.

Tout producteur ou détenteur de déchets dangereux est tenu d’emballer ou de conditionner les
déchets dangereux et d'apposer un étiquetage sur les emballages ou contenants conformément aux
régles internationales et européennes en vigueur.

Tout producteur ou détenteur de déchets est tenu de fournir les informations nécessaires a leur
traitement lorsque les déchets sont transférés a des fins de traitement a un tiers.

Les dispositions du présent article ne sont pas applicables aux ménages. »

3) A l'article L. 541-15, aprés les mots « en application du titre Ier du présent livre », sont ajoutés les
mots : « et les délibérations d’approbation des plans prévus a la présente sous-section, ».

Objet
Cet article permet de mettre a jour, de simplifier et de clarifier le code de I'environnement.

Pour cela, il simplifie tout d’abord (1) le droit de I'environnement en clarifiant le fait que la notion de
sous-produit est définie au niveau européen par la directive cadre sur les déchets et via la
jurisprudence. Le fait qu’un décret soit prévu dans la loi francaise apporte un élément de confusion
pour les acteurs. Il s’agit donc d’'une mesure de simplification et d’harmonisation européenne au profit
des acteurs francais.

Par ailleurs, cet article simplifie et clarifie le code de I’'environnement (2) concernant la caractérisation
des déchets. La transposition initiale de la directive cadre sur les déchets n°2008/98/CE avait conduit
la France a demander la caractérisation des déchets dangereux, leur étiquetage et encadrement en
matiére de transport. Ces éléments devaient étre précisés par décret. Or le travail réalisé sur le sujet
a permis d’établir qu'il n'y a pas lieu de demander davantage par décret que ce qui existe déja. Il est
utile de préciser que le producteur de déchets est responsable de fournir les informations qui vont
permettre le traitement correct de son déchet, mais il est superflu de demander une caractérisation
complexe systématique qui n’est d’ailleurs demandée dans aucun Etat membre de I'Union
européenne. Par ailleurs, pour I'emballage, I'étiquetage et le transport des déchets dangereux, les
normes internationales ADR (transport de matieres dangereuses) s’appliquent d’ores et déja. Il est
proposé de remplacer I'obligation de caractérisation des déchets par une clarification relative a
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I’évaluation de la dangerosité des déchets ainsi que de modifier I'article pour faire référence aux
normes internationales en vigueur.

Enfin, cet article permet également (3) d’expliciter le lien d’opposabilité qui existe entre les différents
documents de planification relatifs aux déchets, tels que prévus par la directive cadre sur les déchets
n°2008/98/CE. La loi dit actuellement que la planification déchets est opposable, en mentionnant que
« les décisions prises par les personnes morales de droit public et leurs concessionnaires dans le
domaine de la prévention et de la gestion des déchets » doivent étre compatibles avec les plans. La
loi précise que les décisions prises au titre des ICPE font partie des décisions visées. Cependant, il est
utile de préciser également que les délibérations visant a approuver des plans locaux de prévention et
de gestion des déchets sont elles-mémes des décisions devant étre compatibles avec le plan national.
Ce point est utile pour renforcer la prescriptivité de I'ensemble de la planification déchets.
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Projet de loi

SENAT Transition énergétique
s N° COM-27
i (1ére lecture)
o 16 janvier 2015
commission des (n°16,0,0,0,0)
affaires
économiques

Adopté
AMENDEMENT

présenté par

MM. MIQUEL et AUBEY, Mme BONNEFOY, MM. CAMANI, CORNANO et FILLEUL, Mmes HERVIAUX et
JEAN, MM. J.C. LEROY, MADRELLE, POHER et ROUX, Mme TOCQUEVILLE

et les membres du Groupe socialiste et apparentés

ARTICLE ADDITIONNEL APRES ARTICLE 19 SEPTIES(NOUVEAU)

Rédiger ainsi cet article :
Il est inséré un article L. 2333-76-1 dans le code général des collectivités territoriales ainsi rédigé :

« Lorsque la compétence de collecte des déchets est déléguée a un établissement public ou un
syndicat intercommunal, des clauses contractuelles peuvent définir un systéme incitatif afin de
récompenser les collectivités qui fournissent les efforts de prévention et de collecte sélective les plus
significatifs. La mise en place d’'un tel dispositif se fait sans préjudice de la mise en place d'une
tarification incitative touchant directement les citoyens. »

Objet

Cet amendement permet de donner corps a une proposition formulée dans le cadre de I’évaluation de
politiques publiques consacrée a la gestion des déchets par les collectivités territoriales, en donnant
aux collectivités la possibilité de mettre en place une « tarification incitative de deuxiéme niveau », en
développant des clauses incitatives dans les conventions entre le groupement de collecte et/ou de
traitement et les collectivités membres afin de récompenser celles qui ont fournissent les efforts de
prévention et de collecte sélective les plus significatifs.

L'amendement précise néanmoins qu’une telle tarification de deuxiéme niveau doit se faire sans
préjudice de la généralisation progressive de la tarification incitative de premier niveau prévue par
ailleurs dans le projet de loi.
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Projet de loi

SENAT Transition énergétique
e N° COM-28
i (1ére lecture)

. 16 janvier 2015
commission des (n°16,0,0,0,0)

affaires
économiques

Adopté
AMENDEMENT

présenté par
MM. MIQUEL et AUBEY, Mme BONNEFQOY, MM. CAMANI, CORNANO et FILLEUL, Mmes HERVIAUX et
JEAN, MM. ].C. LEROY, MADRELLE, POHER et ROUX, Mme TOCQUEVILLE

et les membres du Groupe socialiste et apparentés

ARTICLE 21

I. Supprimer les alinéas 2 a 4
En conséquence, a l'alinéa 5, supprimer les mots :

« 2° »

Objet

Cet amendement vise a supprimer une disposition introduite a I’Assemblée nationale visant a
introduire dans les cahiers des charges des éco-organismes une contribution financiére pour financer
les actions de prévention avale inter-filieres menées par les pouvoirs publics.

Si les auteurs de cet amendement partagent la nécessité d’encourager ce type de prévention aupres
des consommateurs, ils ne sont pas favorables a ce dispositif.

D’une part, la REP vise, par définition, a la prévention amont des déchets en incitant les producteurs a
se diriger vers I'éco-conception des emballages de leurs produits. D’autre part, une telle obligation
mettrait les metteurs sur le marché dans une situation paradoxale dans la mesure ou ils devront, dans
certains cas, financer des actions encourageant la réduction de la consommation de leurs propres
produits.

Par ailleurs, telle que la disposition a été introduite a I’Assemblée nationale, seraient exclues de cette
contribution les entreprises ayant fait le choix de recourir a un systéme individuel de collecte et de
traitement.
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Projet de loi

SENAT Transition énergétique

~— N° COM-29
i (1ére lecture)

o 16 janvier 2015

commission des (n°16,0,0,0,0)
affaires
économiques

Retiré

AMENDEMENT

présenté par
MM. MIQUEL et AUBEY, Mme BONNEFQOY, MM. CAMANI, CORNANO et FILLEUL, Mmes HERVIAUX et
JEAN, MM. ].C. LEROY, MADRELLE, POHER et ROUX, Mme TOCQUEVILLE

et les membres du Groupe socialiste et apparentés

ARTICLE 21 BIS B(NOUVEAU)

Rédiger ainsi cet article :

« Le premier alinéa de l'article L. 541-10-3 du code de I'environnement est complété par une
deuxiéme phrase ainsi rédigée :

« A compter du ler janvier 2020, cette obligation est étendue & I'ensemble des produits textiles et
d’habillement et aux produits de maroquinerie, neufs et destinés aux ménages. »

Objet

Cet amendement permet que |'extension ne s’applique qu’a compter du prochain réagrément de la
filiere textiles (fin 2019), pour ne pas perturber le dispositif existant et pour laisser le temps aux
nouveaux contributeurs concernés de s’organiser.

Il clarifie également la rédaction du champ de la filiere pour une meilleure applicabilité.
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Projet de loi

SENAT Transition énergétique
e N° COM-30
i (1ére lecture)
16 janvier 2015

commission des (n°16,0,0,0,0)
affaires
économiques
Retiré
AMENDEMENT

présenté par

MM. MIQUEL et AUBEY, Mme BONNEFOY, MM. CAMANI, CORNANO et FILLEUL, Mmes HERVIAUX et
JEAN, MM. J.C. LEROY, MADRELLE, POHER et ROUX, Mme TOCQUEVILLE

et les membres du Groupe socialiste et apparentés

ARTICLE 21 QUATER (NOUVEAU)

Rédiger ainsi cet article :

La section 2 du chapitre Ier du titre IV du livre V du code de I’environnement est complétée par un
article L. 541-10-9 ainsi rédigé :

« Art. L. 541-10-9 - Les entreprises produisant, commercialisant ou utilisant des matériaux, produits
et éguipements de construction s’organisent pour faciliter la reprise des déchets résultant de
I'utilisation, a des fins professionnelles, de ces mémes matériaux, produits et équipements. Dans ce
but, elles établissent en lien avec les pouvoirs publics, a compter du 1% janvier 2017 et au plus tard

au 1% janvier 2020, des stratégies de filiéres destinées a atteindre cet objectif. Un décret précise les
modalités d’'application du présent article.

Ne sont pas visés par le présent articles les déchets faisant déja I'objet d’une prise en charge en vertu
du principe de responsabilité élargie du producteurs ».

Objet

L’article 19 du présent projet de loi se fixe I'objectif de valoriser 70% des déchets du secteur du
batiment et des travaux publics a I’'horizon 2020. Pour parvenir a cet objectif, il apparait nécessaire
aux auteurs de cet amendement d’associer I'ensemble des acteurs de la filiere du batiment, et non
seulement les distributeurs, dans la logique d’économie circulaire impulsée par ce projet de loi. Il en
va d’une meilleure efficacité du dispositif et d’une plus grande responsabilisation des acteurs
concernés.

Par ailleurs, cet amendement, dans un souci de réalisme, remplace I'obligation de reprise par un
objectif de « facilitation de reprise ». Il donne également davantage de temps a la filiere pour
s’organiser jusqu’a I'horizon 2020 et exclut de son application les déchets faisant d’ores et déja I'objet
d’une prise en charge en vertu du principe de responsabilité élargie du producteurs.
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Projet de loi

SENAT Transition énergétique
~— N° COM-31
i (1ére lecture)
o 16 janvier 2015
commission des (n°16,0,0,0,0)
affaires
économiques

Adopté
AMENDEMENT

présenté par

MM. MIQUEL et AUBEY, Mme BONNEFOY, MM. CAMANI, CORNANO et FILLEUL, Mmes HERVIAUX et
JEAN, MM. J.C. LEROY, MADRELLE, POHER et ROUX, Mme TOCQUEVILLE

et les membres du Groupe socialiste et apparentés

ARTICLE 21 QUINQUIES(NOUVEAU)

A la fin de l'alinéa 2, ajouter la phrase :

« Cet article ne s’applique pas aux utilisations des déchets dans des ouvrages supportant un trafic
routier ni aux carriéres en activité. »

Objet

Cet article a pour objectif de limiter les opérations d’élimination de déchets qui se prétendent de la
valorisation en aménagement. En effet, s’il s’agit d’élimination, le maitre d’ouvrage se fait payer
systématiquement. D’autre part, s'il s'agit d’un vrai aménagement utile, le maitre d’ouvrage est
attentif a la qualité et a la forme des déchets qu'il recoit. Ceci implique que les déchets ont été triés et
au moins concassés. Ces opérations ont un colt, qui rend la probabilité que le fournisseur de déchet
paie pour les valoriser extrémement faible. Ceci étant, un paiement peut exister dans certains cas,
notamment pour des déchets associés a une mauvaise image comme les machefers.

C’est pourquoi il est proposé que, pour un type d'aménagement pour lequel il y a certitude d'une
utilité, I'usage routier, l'interdiction de se faire payer n‘ait pas cours. De la méme maniére, la notion
d’utilité est acquise pour les remblaiements de carriéres qui sont classés comme de la valorisation : ce
cas peut également étre exclu de I'article. C'est I'objet du présent amendement.
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Projet de loi

SENAT Transition énergétique
e’ N° COM-32 rect.
i (1ére lecture)
o 20 janvier 2015
commission des (n°16,0,0,0,0)
affaires
économiques

Adopté
AMENDEMENT

présenté par
MM. MIQUEL et AUBEY, Mme BONNEFQOY, MM. CAMANI, CORNANO et FILLEUL, Mmes HERVIAUX et
JEAN, MM. ].C. LEROY, MADRELLE, POHER et ROUX, Mme TOCQUEVILLE

et les membres du Groupe socialiste et apparentés

ARTICLE 21 SEXIES(NOUVEAU)

Rédiger ainsi cet article :

« Le code de I'environnement est ainsi modifié :

1) A I'article L. 541-25-1, les mots « ménagers et assimilés » sont supprimés ;
2) L'article L. 541-30-1 est abrogé ;

3) Le point 9° de l'article L. 541-46 est remplacé par les dispositions suivantes : « 9° Méconnaitre les
prescriptions de l'article L. 541-31 ; ».

Objet

Ce nouvel article remplace la sanction pénale envisagée par la rédaction actuelle, qui apparait
inutilement redondante et possiblement source de confusion par rapport au 4° du I de l'article L. 541-
46 du code de I'environnement.

Il la remplace par un dispositif plus opérationnel pour la sanction des opérations de dép6ts sauvages
du BTP qui permet :

- de mettre a jour le code de I'environnement par la suppression du régime d’autorisation
spécifique aux installations de stockage de déchets inertes prévu a l'article L.541-30-1 du code de
I'environnement et transposant la directive 1999/31/CE concernant la mise en décharge des déchets.
Cette disposition n’est plus nécessaire, suite a la parution du décret n°2014-1501 du 12 décembre
2014 modifiant la nomenclature des installations classées qui soumet les installations de stockage de
déchets inertes a la Iégislation des installations classées pour la protection de I’'environnement.

- de mettre a jour dans ce cadre la sanction pénale existant au 9° du I de I'article L. 541-46 du
code de I'environnement pour une meilleure efficacité.

Cette clarification permettra d’accompagner I'amélioration du controle de la gestion des déchets du
BTP.
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Projet de loi

SENAT Transition énergétique
e’ N° COM-33
i (1ére lecture)
o 16 janvier 2015
commission des (n°16,0,0,0,0)
affaires
économiques

Rejeté

AMENDEMENT

présenté par
MM. MIQUEL et AUBEY, Mme BONNEFQOY, MM. CAMANI, CORNANO et FILLEUL, Mmes HERVIAUX et
JEAN, MM. ].C. LEROY, MADRELLE, POHER et ROUX, Mme TOCQUEVILLE

et les membres du Groupe socialiste et apparentés

ARTICLE 22 OCTIES(NOUVEAU)

Supprimer cet article.
Objet

Le rapport gouvernemental demandé par l'article 22 octies sur la réversibilité des décharges apparait
inopportun, car il risque de démobiliser les parties prenantes par rapport a I'objectif accepté par
I'ensemble des acteurs de diminution de moitié de la mise en décharge en 2025. A I'extréme, il peut
donner l'impression trompeuse que les politiques de prévention et de tri des déchets ne sont pas
nécessaires dans la mesure ol la technologie permettra in fine de résoudre tous les problémes, et
dans ce cadre étre un frein significatif a I’évolution des comportements.
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Projet de loi

SENAT Transition énergétique
~— N° COM-34
i (1ére lecture)

. 16 janvier 2015
commission des (n°16,0,0,0,0)

affaires
économiques

Satisfait ou

AMENDEMENT sans objet

présenté par

MM. MIQUEL et AUBEY, Mme BONNEFOY, MM. CAMANI, CORNANO et FILLEUL, Mmes HERVIAUX et
JEAN, MM. J.C. LEROY, MADRELLE, POHER et ROUX, Mme TOCQUEVILLE

et les membres du Groupe socialiste et apparentés

ARTICLE 22 TER A(NOUVEAU)

Alinéas 4 et 5
Remplacer ces alinéas par un alinéa ainsi rédigé :
« Article 213-4-1. - L'obsolescence programmeée se définit par tout stratagéme par lequel un bien voit

sa durée de vie sciemment réduite dés sa conception, limitant ainsi sa durée d'usage pour des raisons
de modele économique. »

Objet

Cet amendement permet de simplifier et de rendre plus opérante la définition proposée pour
I'obsolescence programmeée. La définition actuellement contenue dans le projet de loi apparait en effet
trop peu précise et peut préter a une insécurité juridique pour les producteurs de produits.

La définition proposée en maintient les éléments essentiels en limitant ce risque. Elle est issue d'une
réflexion menée par I’ADEME associant les parties prenantes.
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Projet de loi
SENAT Transition énergétique
e’ N° COM-35
i (1ére lecture)

16 janvier 2015
commission des (n°16,0,0,0,0)

affaires
économiques

Rejeté

AMENDEMENT

présenté par

MM. MIQUEL et AUBEY, Mme BONNEFOY, MM. CAMANI, CORNANO et FILLEUL, Mmes HERVIAUX et
JEAN, MM. J.C. LEROY, MADRELLE, POHER et ROUX, Mme TOCQUEVILLE

et les membres du Groupe socialiste et apparentés

ARTICLE 38 TER A(NOUVEAU)

Alinéa 4
Aprés le mot :
« caractére »
Insérer les mots :
« recyclable, recyclé et »
Objet

Cet article, introduit a I’Assemblée nationale, souhaite faire de la commande publique un levier pour
les produits issus de matiéres biosourcées.

Dans la méme logique, cet amendement vise a étendre ce principe aux produits issus de matiéres
recyclées ou recyclables.
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Projet de loi

SENAT Transition énergétique
~— N° COM-36
i (1ére lecture)

8 décembre 2014
commission des (n°16,0,0,0,0)

affaires
économiques

AMENDEMENT

présenté par

M. NAVARRO

ARTICLE 30

Alinéa 13
Compléter cet alinéa par une phrase ainsi rédigée :

Ces appels d'offre peuvent encourager le recours aux micro-stations de transfert d’énergie par
pompage et aux centrales de pompage-turbinage d‘eau de mer.

Objet

Il convient d’encourager le développement des techniques de stockage de I’énergie dans le contexte
d’un recours accru aux énergies renouvelables.
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Projet de loi

SENAT Transition énergétique
~— N° COM-37
i (1ére lecture)
15 décembre 2014
commission des (n°16,0,0,0,0)
affaires
économiques

Adopté
AMENDEMENT

présenté par

M. HOUEL

ARTICLE 9

Aprés l'alinéa 12, insérer I'alinéa suivant :

« Les collectivités territoriales et leurs groupements, lorsqu'ils gérent directement ou indirectement un
parc de plus de vingt véhicules automobiles dont le poids total autorisé en charge excéde 3,5 tonnes,
réalisent une étude technico-économique sur I'opportunité d’acquérir ou d’utiliser lors du
renouvellement du parc des véhicules propres définis au 1° de l'article L. 224-6 du présent code. »

Objet

Le projet de loi prévoit une obligation pour I'Etat et ses établissements publics de s’équiper a hauteur
de 50% en véhicules fonctionnant a I'énergie électrique, au gaz de pétrole liquéfié ou au gaz naturel
pour les flottes de véhicules dits lourds (plus de 3,5 tonnes).

Cette disposition constitue une extension et un renforcement d’une obligation existante issue de la loi
LAURE de 1996. Elle ne concerne cependant pas les collectivités territoriales et leurs groupements
alors méme que pres de 2/3 des collectivités de plus de 200 000 habitants ont fait le choix d’une
solution propre comme le GNV pour leur flotte de bus et de bennes a ordures ménagéres.

Le présent amendement propose d’inciter les collectivités a s’équiper, pour leur flotte de véhicules
lourds, avec des véhicules propres en étudiant ce choix lors du renouvellement de leur parc. En effet,
les véhicules dits « lourds » sont une source importante de pollution locale, notamment dans les
centres urbains. Les collectivités territoriales et leurs groupements en gérent un nombre important :
véhicules pour le transport en commun de personnes (bus, car), véhicules automoteurs spécialisés
(benne a ordures ménageres, véhicule de voirie).

La réalisation d’une étude technico-économique permettra pour les gestionnaires de ces flottes
publiques d’identifier les segments opportuns pour I'acquisition de véhicules « lourds » propres en
terme de réduction de la pollution locale et de maitrise des dépenses publiques.
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Projet de loi

SENAT Transition énergétique
~— N° COM-38
i (1ére lecture)
15 décembre 2014

commission des (n°16,0,0,0,0)
affaires
économiques
Rejeté
AMENDEMENT

présenté par

M. HOUEL

ARTICLE 9

1- Rédiger ainsi la fin de I'alinéa 6, aprés le mot « atmosphériques » :

« . Les criteres d’éligibilité aux véhicules propres seront définis par décret ; »

2- Rédiger ainsi la fin de l'alinéa 11, aprés le mot « atmosphériques » :

« . Les criteres d’éligibilité aux véhicules propres seront définis par décret ; »
Objet

Afin de n'écarter aucune technologie ni source d'énergie, et compte tenu des développements en
cours et futurs en la matiére, le présent amendement renvoie la définition des critéres définissant les
véhicules propres au pouvoir réglementaire.

La loi fixe en effet les grandes caractéristiques de ces véhicules propres, qui sont I'atteinte de faibles
niveaux d'émission de gaz a effet de serre et de polluants atmosphériques. Les critéres permettant de
respecter ces objectifs relévent du pouvoir réglementaire qui décidera s’il faut instaurer des seuils de
performance, une liste de technologies éligibles, ou bien encore tenir compte de I'intégration
progressive de biocarburants dans une méme motorisation.
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Projet de loi

SENAT Transition énergétique
~— N° COM-39
i (1ére lecture)
15 décembre 2014

commission des (n°16,0,0,0,0)
affaires
économiques
Satisfait ou
AMENDEMENT sans objet

présenté par

M. HOUEL

ARTICLE 1ER

Compléter I'alinéa 26 par les mots :

« ,en modulant cet objectif par énergie fossile en fonction des performances de chacune en termes
d’émissions de gaz a effet de serre ».

Objet

Le projet de loi fixe un objectif de réduction de la consommation énergétique primaire des énergies
fossiles de 30 % en 2030 par rapport a la référence de 2012.

L'examen a I’Assemblée Nationale du texte a acté dans I'un des volets de la PPE, a I'article 49, que ces
énergies fossiles ne doivent pas toutes étre réduites au méme titre. L'effort de réduction doit en effet
se concentrer en priorité sur celles les plus émissives de gaz a effet de serre, comme le charbon ou
les produits pétroliers qui représentent prés de 80 % de la facture énergétique francaise.

Ce principe de différenciation des énergies fossiles en fonction de leur impact environnemental doit
cependant s’inscrire, au-dela des textes réglementaires comme la PPE, dans les grands objectifs afin
d’étre pris en compte dans toutes les initiatives qui seront initiées par cette loi.

Le présent amendement propose donc de moduler I'objectif général de réduction des énergies fossiles,
en fonction du caractére plus ou moins carboné de chacune.
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Projet de loi

SENAT Transition énergétique
e N° COM-40
i (1ére lecture)
15 décembre 2014

commission des (n°16,0,0,0,0)
affaires
économiques
Satisfait ou
AMENDEMENT sans objet

présenté par

M. HOUEL

ARTICLE 1ER

A l'alinéa 16, substituer aux mots :

« dans dans la taxe intérieure de consommation sur les produits énergétiques et dans la taxe
intérieure de consommation sur le gaz naturel »

Les mots :

« dans les taxes spécifiques a la consommation d’énergie »
Objet

Le projet de loi propose parmi les grands objectifs celui de procéder a un élargissement progressif de
la part carbone dans la taxe intérieure de consommation sur les produits énergétiques et dans la taxe
intérieure de consommation sur le gaz naturel.

A ce stade, certaines taxes portant sur des énergies polluantes comme le charbon (TICC) sont exclues
de ce principe.

Le présent amendement propose d’affirmer ce principe général pour toutes les taxes spécifiques a la
consommation d’énergie, évitant ainsi une énumeération inutile et assurant une application du principe
sur toutes les énergies concernées.
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Projet de loi

SENAT Transition énergétique
s N° COM-41
i (1ére lecture)
15 décembre 2014
commission des (n°16,0,0,0,0)
affaires
économiques

AMENDEMENT

présenté par

M. HOUEL

ARTICLE ADDITIONNEL APRES ARTICLE 4

«
L’article L. 128-4 du code de 'urbanisme est ainsi modifié :

Apreés les mots : « de la zone », Supprimer la fin de cet article. »

»>

Objet

L’article L. 128-4 du code de l'urbanisme impose lors d’opération d’'aménagement, la réalisation d’une
étude de potentiel de développement en énergies renouvelables pour toute nouvelle zone a
aménager, portant en particulier sur I'opportunité de la création ou du raccordement a un réseau de
chaleur ou de froid ayant recours aux énergies renouvelables et de récupération.

Dans la pratique, les acteurs de I'aménagement (Bureaux d’étude, aménageur, collectivité, ...) se
trouvent contraints dans le choix des solutions a étudier par celle mentionnée dans l'article.

Le présent amendement propose de simplifier cette disposition en enlevant toute mention spécifique
de moyens dans la loi, laissant ainsi plus de liberté aux opérateurs dans la sélection des solutions
renouvelables qu'ils jugent les plus adaptées.

En effet, il existe de nombreux vecteurs et solutions énergétiques performantes pour développer les
énergies renouvelables dans les batiments, notamment pour les usages thermiques (pompes a
chaleur, solaire thermique, biométhane injecté dans le réseau de gaz...).Ces différentes solutions et
vecteurs sont complémentaires et permettent que le développement des énergies renouvelables
profite a tous les secteurs (résidentiel, tertiaire, industrie...) dans des territoires aux infrastructures et
caractéristiques variés.
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Projet de loi

SENAT Transition énergétique
o~ N° COM-42
i (1ére lecture)
15 décembre 2014

commission des (n°16,0,0,0,0)
affaires
économiques
AMENDEMENT

présenté par

M. HOUEL

ARTICLE ADDITIONNEL APRES ARTICLE 7 BIS (NOUVEAU)

« Le code de la construction et de I'habitation est complété comme suit :

Sous-section 6 : acces des opérateurs de gestionnaires de réseau de distribution de gaz naturel et
d’électricité aux compteurs de gaz naturel et d’électricité

Art. L 111-6-7. - Pour I'application des articles L.322-8 et L.432-8 du code de I’énergie, les
propriétaires ou, en cas de copropriété, le syndicat représenté par le syndic permettent aux
opérateurs des distributeurs de gaz naturel et d’électricité et aux opérateurs des sociétés agissant
pour leur compte d'accéder aux ouvrages relatifs a la distribution de gaz naturel et d’électricité.

»

Objet

Dans le cadre de leurs missions, les opérateurs des gestionnaires de réseau de distribution de gaz
naturel et d’électricité ont besoin d’accéder aux parties collectives des immeubles afin d’accéder aux
compteurs et autres ouvrages liés a la distribution d’électricité et de gaz naturel.

Le présent amendement vise a garantir cet acces essentiel notamment pour faciliter la reléve et donc
garantir la qualité de la facturation mais aussi et surtout en cas de situation d’urgence.

Les opérateurs des gestionnaires de réseaux doivent en effet dans ce cas pouvoir effectuer dans les
plus brefs délais les actions sur les ouvrages de distribution permettant une mise en sécurité des
personnes.
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Projet de loi

SENAT Transition énergétique
e’ N° COM-43 rect.
i (1ére lecture)
o 26 janvier 2015
commission des (n°16,0,0,0,0)
affaires
économiques

AMENDEMENT

présenté par

M. HOUEL et Mme PRIMAS

ARTICLE ADDITIONNEL APRES ARTICLE 25

A l'article L. 446-3 du code I’énergie, aprés « biogaz » ajouter :
« injecté et consommé sur les réseaux de transport et de distribution de gaz naturel ».
Objet

Le registre des garanties d’origine du biogaz permet d’assurer la tracabilité des quantités injectés et
commercialisés, de développer les offres de gaz renouvelables et d'assurer le cas échéant un
complément de rémunération aux producteurs par la valorisation de ces garanties d’origine.

Néanmoins, les dispositions |égislatives concernant le registre sont aujourd’hui peu précises et
pourrait permettre de décoreller totalement d’un coté I'injection du biogaz sur les réseaux de
transport et de distribution de gaz naturel et de I'autre la valorisation des garanties d’origine pour des
consommateurs de gaz non raccordés aux réseaux voire des consommateurs d’autres énergies que le
gaz.

Le risque est important de décrédibiliser totalement le dispositif devenu complétement virtuel et de
créer un marché fictif des garanties d’origine au détriment de ceux qui développent des projets locaux
d’injection et de consommation comme a Lille ou a Forbach.

L'amendement vise donc a garantir une cohérence d’ensemble du dispositif permettant d’associer d’un
cOté les quantités injectés sur les réseaux et de 'autre les quantités consommés sur ces mémes
réseaux, afin de favoriser la cohérence avec le fonctionnement des réseaux et favoriser les projets de
valorisation locale du biogaz.

NB :La rectification consiste en I'adjonction d'un signataire.
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Projet de loi

SENAT Transition énergétique
o~ N° COM-44 rect.
i (1ére lecture)
26 janvier 2015

commission des (n°16,0,0,0,0)
affaires
économiques
AMENDEMENT

présenté par

M. HOUEL et Mme PRIMAS

ARTICLE ADDITIONNEL APRES ARTICLE 42

I. - L'article L. 452-1 code de I’énergie est ainsi modifié :

1° Au troisieme alinéa, aprés les mots « font I’'objet d’'une péréquation a I'intérieur de la zone de
desserte de chaque gestionnaire » sont ajoutées les phrases suivantes :

« La méthodologie visant a établir un tarif de distribution de gaz naturel applicable a I'ensemble des
concessions exploitées par ces gestionnaires de réseau de gaz naturel peut reposer sur la référence a
la structure du passif d’entreprises comparables du méme secteur dans |I'Union européenne sans se
fonder sur la comptabilité particuliére de chacune des concessions. Pour le calcul du colt du capital
investi, cette méthodologie fixée par la Commission de régulation de I’énergie peut ainsi se fonder sur
la rémunération d'une base d’actifs régulée, définie comme le produit de cette base par le colit moyen
pondéré du capital, établi a partir d’'une structure normative du passif du gestionnaire de réseau »;

2° Il est ajouté un alinéa ainsi rédigé :

« Les tarifs d’utilisation des réseaux publics de distribution de gaz naturel incluent une rémunération
normale qui contribue notamment a la réalisation des investissements nécessaires pour le
développement des réseaux et des installations. »

II. - Au deuxieéme et troisieme alinéas de l'article L. 452-2, les mots : « les méthodologies » sont
remplacés par les mots : « les méthodes ».

Objet

Pour réussir la transition énergétique, les investissements dans le réseau de distribution de gaz
naturel seront nécessaires : déploiement du compteur communicant Gazpar, développement des
projets de biométhane...

Le présent amendement a pour objectif d’assurer la stabilité de I’établissement des tarifs d’utilisation
des réseaux de distribution de gaz naturel, critére essentiel a la réalisation de ces investissements par
les opérateurs.

En confortant I'approche employée par la CRE pour fixer ces tarifs, il renforce aussi sa Iégitimité dans
le controle de ces investissements et de leur normale rémunération assurant aux consommateurs une
maitrise des tarifs.

NB :La rectification consiste en I'adjonction d'un signataire.
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Projet de loi

SENAT Transition énergétique
~— N° COM-45
i (1ére lecture)
15 décembre 2014
commission des (n°16,0,0,0,0)
affaires
économiques

AMENDEMENT

présenté par

M. HOUEL

ARTICLE ADDITIONNEL APRES ARTICLE 48

Le code de I'environnement est ainsi complété :

« Art. L229-55. - L'autorité administrative détermine par décret les méthodologies pour la définition
des facteurs d’émissions de gaz a effet de serre par énergie, par usage et par finalité en distinguant :

- les méthodes d’allocation a appliquer pour la réalisation des bilans de gaz a effet de serre,
notamment ceux visés au L. 229-25 du code de I'environnement ;

- les méthodes d’évaluation des émissions de gaz a effet de serre consécutives a I’'évolution des
consommations et des productions d’énergie, notamment les évolutions liées aux actions au titre du L.
229-26 du code de I'environnement et celles liées a la construction de nouveaux batiments en
application du L. 111-9 du code de la construction et de I'habitat.

Objet

Les facteurs d’émissions de gaz a effet de serre sont de plus en plus utilisés pour I'application de
dispositions légales ou réglementaires comme les bilans et plans d’actions des plans climat-énergie
territoriaux ou encore pour la définition de la performance environnementale des batiments.

Le présent amendement vise a donner a 'autorité administrative la capacité de déterminer
réglementairement ces méthodologies en distinguant les méthodologies d’allocation des émissions
passées pour la réalisation des bilans et les méthodologies d’évaluation dans le cadre des plans
d’actions, des réglementations thermiques et toute autre disposition visant a évaluer I'impact futur
d’une décision d’investissement.
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Projet de loi

SENAT Transition énergétique
~— N° COM-46
i (1ére lecture)
15 décembre 2014
commission des (n°16,0,0,0,0)
affaires
économiques

AMENDEMENT

présenté par

M. HOUEL

ARTICLE 49

Aprés l'alinéa 35, ajouter I'alinéa suivant :

« Afin d’établir ce bilan prévisionnel, les gestionnaires de réseaux de distribution de gaz naturel
établissent une prévision pluriannuelle de la consommation de gaz naturel et de la production
renouvelable, au périmétre les concernant. Les gestionnaires de réseaux de distribution ont accés a
toutes les informations utiles auprés des gestionnaires de réseaux de distribution situés en aval, des
producteurs, des fournisseurs et des consommateurs. Ils préservent la confidentialité des informations
ainsi recueillies. »

Objet

L'établissement d’un bilan prévisionnel pluriannuel en gaz prenant notamment en compte les
évolutions de la consommation nécessite une connaissance approfondie de celles-ci et de leurs
dynamiques souvent complexes, liées aux changements des usages et des comportements dans les
territoires.

Le présent amendement propose donc d’assurer une contribution des gestionnaires de réseaux de
distribution (GRD) a I’exercice du bilan prévisionnel réalisé par les gestionnaires de réseaux de
transport, permettant ainsi d’assurer la prise en compte d’une vision plus proche des collectivités et
des consommateurs.

En effet, la dépendance des revenus tarifaires des GRD aux volumes de gaz livrés les a conduits a
développer une bonne compréhension de I’évolution des consommations sur leurs réseaux. Par
ailleurs, ces GRD sont amenés dans leurs missions de service public de promotion de I'usage du

gaz naturel et d'accompagnement des politiques énergétiques territoriales a approfondir cette analyse
des évolutions des comportements de consommation. Dans le cadre de la généralisation programmeée
des comptages communicants, les GRD auront la connaissance la plus fine des consommations. Cette
connaissance acquise des consommateurs et des usages est primordiale dans I’élaboration de
prévisions.

Par ailleurs, l'injection de biométhane, production renouvelable et local de gaz, est projetée pour étre
principalement sur les réseaux de distribution. Les GRD se doivent d’anticiper ces injections et leur
conséquence sur le fonctionnement des réseaux, et disposent donc de I'expertise pour établir des
prévisions.
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Projet de loi

SENAT Transition énergétique
o~ N° COM-47
i (1ére lecture)
18 décembre 2014

commission des (n°16,0,0,0,0)
affaires
économiques
AMENDEMENT

présenté par
M. REICHARDT

ARTICLE ADDITIONNEL APRES ARTICLE 47

Aprés l'article 47, insérer un nouvel article ainsi rédigé :

Au troisieme alinéa de l'article 47 de la loi du 8 avril 1946 (loi n°46-628) apres les mots :
« qu’un régime conventionnel du secteur de I’énergie ne s’applique pas au sein de I'entreprise »
Insérer le paragraphe suivant :

« lorsque pour répondre aux exigences de séparation juridique énoncées a l'article L.111-57 du code
de I'énergie, une entreprise locale de distribution confie a deux entités distinctes, d’'une part son
activité de commercialisation et de production, et d’autre part son activité de gestion de réseau de
distribution, le personnel de la société mere hébergeant les activités support dédiées a ces entités
peut, par exception, conserver le bénéfice du statut ».

Objet

Certaines Entreprises Locales de Distribution (ELD) ont filialisé entre 2007 et 2010 leur activité de
commercialisation pour respecter I'obligation de séparation des activités de distribution et de
commercialisation d’électricité instaurée par la directive européenne 2003/54/CE. Ce schéma de
séparation était alors explicitement autorisé par la loi du 7 décembre 2006 qui a transposé en droit
francais ladite directive.

Entre temps, la directive européenne 2009/72/CE a renforcé les contraintes de séparation des
activités régulées des activités dérégulées. En juin 2011, le code de I'énergie a retranscrit ces
dispositions dans le droit frangais. Aujourd’hui, la Commission de Régulation de I'Energie considére
que la réponse apportée par ces Entreprises Locales de Distribution qui ont filialisé leur activité de
commercialisation n’est plus conforme au Code de I'Energie.

Pour répondre a cette problématique, les ELD concernées pourraient filialiser leur activité de
distribution aux c6tés de leur activité de commercialisation. Ces ELD conserveraient en leur sein, en
gualité de maison-meére, les prestations de support aux filiales de commercialisation et de distribution
pour mutualiser, compte tenu de leur petite taille, les colits de fonctionnement et rationnaliser ainsi
sur le plan économique leur activité.

Cette évolution se heurte néanmoins a une difficulté de taille, en ce que cette double filialisation ne
permettrait pas, en I'état actuel de la loi, le maintien du statut des industries électriques et gaziéres
(I.E.G) pour le personnel de la holding, ce qui de facto interdit sa mise en ceuvre en |'état actuel du
droit. En effet, il est inconcevable que le personnel concerné renonce a un statut dont il bénéficie
depuis la création de ce dernier en 1946, et ce d’autant plus que rien ne changerait dans la nature de
son activité.

L'objet du présent amendement est d’apporter une réponse trés ciblée a cette problématique en
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permettant au personnel des fonctions support d’'une entreprise locale de distribution devant filialiser
ses activités de distribution et de commercialisation de conserver le bénéfice du statut. L’adoption de
cette évolution ne changerait en rien le périmétre d’application du statut mais permettrait de le
maintenir pour des activités qui en bénéficient aujourd’hui.
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Projet de loi

SENAT Transition énergétique
~— N° COM-48
i (1ére lecture)
6 janvier 2015

commission des (n°16,0,0,0,0)
affaires
économiques
Retiré
AMENDEMENT

présenté par

M. VASPART

ARTICLE ADDITIONNEL APRES ARTICLE 9 BIS (NOUVEAU)

Le code de la voirie routiére est ainsi modifié :
Il est inséré a l'article L 122-4 les alinéas ainsi rédigés :

« La convention de délégation et le cahier des charges doivent prévoir une tarification réduite pour les
véhicules d’un poids total autorisé en charge de moins de 3,5 tonnes a motorisation électrique,
hybride électrique ainsi que les véhicules fonctionnant au gaz de pétrole liquéfié, au gaz naturel, a
I’éthanol E85 ou ED95, ou a I’hydrogéne. »

Les pertes de recettes pour les concessions autoroutieéres sont compensées a due concurrence par
I'allongement de la durée de délégation.

La perte de recettes pour I'Etat est compensée a due concurrence par la création d'une taxe
additionnelle aux droits prévus aux articles 575 et 575 A du code général des impots.

Les modalités d’application du présent article sont fixées par un décret en Conseil d’Etat. »
Objet

Les autoroutes francaises sont pour une grande partie régies par le régime de la concession par six
sociétés privées. La fixation de leurs tarifs de péages est régie par I'article L 112-4 du code de la
voirie routiére, complété par le décret du 24 janvier 1995.

En vertu de I'alinéa 5 de I'article L 122-4 du code de la voirie routiére « la convention de délégation et
le cahier des charges fixent les conditions dans lesquelles le délégataire exerce les missions qui lui
sont confiées par I'Etat et en contrepartie desquelles il est autorisé a percevoir des péages ».

Dans le contexte de discussion et renégociation des contrats de concessions autoroutiéres, a la
lumiére du rapport de la Cour des comptes de juillet 2013, de I'audition de Bruno Lasserre, président
de I'Autorité de la Concurrence, devant la Commission sur la rentabilité exceptionnelle des sociétés
concessionnaires d’autoroute, et des conclusions du groupe créé par la Commission, cet amendement
vise a rendre obligatoire dans les conventions et les cahiers des charges le principe d’une tarification
réduite pour les véhicules écologiques, listés dans cet amendement, considérés comme peu polluants
par construction et carburation ainsi que les véhicules utilisés en covoiturage et en autopartage.
L’ensemble des véhicules listés représente entre 1 et 1,5% du parc roulant frangais.

Cette démarche pourrait trouver sa compensation financiére par un allongement du délai de
concession similaire a celui dont ont bénéficié, pour une année, cinq sociétés d’autoroutes francaises,
annoncé en 2010, afin de leur permettre des travaux d’amélioration visant a protéger la biodiversité
et plus largement I'environnement.
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Projet de loi

SENAT Transition énergétique
~— N° COM-49
i (1ére lecture)
o 9 janvier 2015
commission des (n°16,0,0,0,0)
affaires
économiques

Satisfait ou

AMENDEMENT sans objet

présenté par

M. CESAR

ARTICLE 1ER

Alinéa 26
Compléter cet alinéa par les mots :

en modulant cet objectif par énergie fossile en fonction des performances de chacune en termes
d’émissions de gaz a effet de serre.

Objet

Le projet de loi fixe un objectif de réduction de la consommation énergétique primaire des énergies
fossiles de 30 % en 2030 par rapport a la référence de 2012.

L'examen a I’Assemblée Nationale du texte a acté dans I’'un des volets de la PPE, a l'article 49, que ces
énergies fossiles ne doivent pas toutes étre réduites au méme titre. L'effort de réduction doit en effet
se concentrer en priorité sur celles les plus émissives de gaz a effet de serre, comme le charbon ou
les produits pétroliers qui représentent prés de 80 % de la facture énergétique francaise.

Ce principe de différenciation des énergies fossiles en fonction de leur impact environnemental doit
cependant s’inscrire, au-dela des textes réglementaires comme la PPE, dans les grands objectifs afin
d’étre pris en compte dans toutes les initiatives qui seront initiées par cette loi.

Le présent amendement propose donc de moduler l'objectif général de réduction des énergies fossiles,
en fonction du caractére plus ou moins carboné de chacune.
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Projet de loi

SENAT Transition énergétique
~— N° COM-50
i (1ére lecture)
9 janvier 2015

commission des (n°16,0,0,0,0)
affaires
économiques
AMENDEMENT

présenté par

M. CESAR

ARTICLE ADDITIONNEL APRES ARTICLE 4

Aprés l'article 4, insérer un article additionnel ainsi rédigé :
L'article L. 128-4 du code de l'urbanisme est ainsi modifié :
Aprés les mots :

de la zone

Supprimer la fin de cet article.

Objet

L'article L. 128-4 du code de l'urbanisme impose lors d’opération d’'aménagement, la réalisation d’une
étude de potentiel de développement en énergies renouvelables pour toute nouvelle zone a
aménager, portant en particulier sur I'opportunité de la création ou du raccordement a un réseau de
chaleur ou de froid ayant recours aux énergies renouvelables et de récupération.

Dans la pratique, les acteurs de I'aménagement (Bureaux d’étude, aménageur, collectivité,...) se
trouvent contraints dans le choix des solutions a étudier par celle mentionnée dans l'article.

Le présent amendement propose de simplifier cette disposition en enlevant toute mention spécifique
de moyens dans la loi, laissant ainsi plus de liberté aux opérateurs dans la sélection des solutions
renouvelables qu'ils jugent les plus adaptées.

En effet, il existe de nombreux vecteurs et solutions énergétiques performantes pour développer les
énergies renouvelables dans les batiments, notamment pour les usages thermiques (pompes a
chaleur, solaire thermique, biométhane injecté dans le réseau de gaz...). Ces différentes solutions et
vecteurs sont complémentaires et permettent que le développement des énergies renouvelables
profite a tous les secteurs (résidentiel, tertiaire, industrie...) dans des territoires aux infrastructures et
caractéristiques variés.
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Projet de loi

SENAT Transition énergétique
~— N° COM-51
i (1ére lecture)

9 janvier 2015

commission des (n°16,0,0,0,0)
affaires
économiques
AMENDEMENT

présenté par

M. CESAR

ARTICLE ADDITIONNEL APRES ARTICLE 7 BIS (NOUVEAU)

Aprés l'article 7 bis, insérer un article additionnel ainsi rédigé :
Le code de la construction et de I'habitation est complété comme suit :

Sous-section 6 : acces des opérateurs de gestionnaires de réseau de distribution de gaz naturel et
d’électricité aux compteurs de gaz naturel et d’électricité

Art. L 111-6-7. - Pour l'application des articles L.322-8 et L.432-8 du code de I'énergie, les
propriétaires ou, en cas de copropriété, le syndicat représenté par le syndic permettent aux
opérateurs des distributeurs de gaz naturel et d’électricité et aux opérateurs des sociétés agissant
pour leur compte d'accéder aux ouvrages relatifs a la distribution de gaz naturel et d’électricité.

Objet

Dans le cadre de leurs missions, les opérateurs des gestionnaires de réseau de distribution de gaz
naturel et d’électricité ont besoin d’accéder aux parties collectives des immeubles afin d’accéder aux
compteurs et autres ouvrages liés a la distribution d’électricité et de gaz naturel.

Le présent amendement vise a garantir cet accés essentiel notamment pour faciliter la reléve et donc
garantir la qualité de la facturation mais aussi et surtout en cas de situation d’urgence. Les opérateurs
des gestionnaires de réseaux doivent en effet dans ce cas pouvoir effectuer dans les plus brefs délais
les actions sur les ouvrages de distribution permettant une mise en sécurité des personnes.
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Projet de loi

SENAT Transition énergétique
~— N° COM-52
i (1ére lecture)
9 janvier 2015

commission des (n°16,0,0,0,0)
affaires
économiques
Rejeté
AMENDEMENT

présenté par

M. CESAR

ARTICLE 9

I-Alinéa 6

Apreés les mots :

polluants atmosphériques.
Rédiger ainsi la fin de cet alinéa :

Les critéres d’éligibilité aux véhicules propres seront définis par décret.

II - Alinéa 11

Aprés les mots

polluants atmosphériques.
Rédiger ainsi la fin de cet alinéa :

Les critéres d’éligibilité aux véhicules propres seront définis par décret

Objet

Afin de n'écarter aucune technologie ni source d'énergie, et compte tenu des développements en
cours et futurs en la matiére, le présent amendement renvoie la définition des critéres définissant les
véhicules propres au pouvoir réglementaire.

La loi fixe en effet les grandes caractéristiques de ces véhicules propres, qui sont I'atteinte de faibles
niveaux d'émission de gaz a effet de serre et de polluants atmosphériques. Les critéres permettant de
respecter ces objectifs relévent du pouvoir réglementaire qui décidera s’il faut instaurer des seuils de
performance, une liste de technologies éligibles, ou bien encore tenir compte de I'intégration
progressive de biocarburants dans une méme motorisation.
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Projet de loi

SENAT Transition énergétique
~— N° COM-53
i (1ére lecture)

. 9 janvier 2015
commission des (n°16,0,0,0,0)

affaires
économiques

Adopté
AMENDEMENT

présenté par

M. CESAR

ARTICLE 9

Aprés l'alinéa 12
Insérer un alinéa ainsi rédigé :

Les collectivités territoriales et leurs groupements, lorsqu'ils gérent directement ou indirectement un
parc de plus de vingt véhicules automobiles dont le poids total autorisé en charge excéde 3,5 tonnes,
réalisent une étude technico-économique sur I'opportunité d’acquérir ou d’utiliser lors du
renouvellement du parc des véhicules propres définis au 1° de I'article L. 224-6 du présent code.

Objet

Le projet de loi prévoit une obligation pour I'Etat et ses établissements publics de s’équiper a hauteur
de 50% en véhicules fonctionnant a I'énergie électrique, au gaz de pétrole liquéfié ou au gaz naturel
pour les flottes de véhicules dits lourds (plus de 3,5 tonnes).

Cette disposition constitue une extension et un renforcement d’une obligation existante issue de la loi
LAURE de 1996. Elle ne concerne cependant pas les collectivités territoriales et leurs groupements
alors méme que pres de 2/3 des collectivités de plus de 200 000 habitants ont fait le choix d'une
solution propre comme le GNV pour leur flotte de bus et de bennes a ordures ménageéres.

Le présent amendement propose d'inciter les collectivités a s’équiper, pour leur flotte de véhicules
lourds, avec des véhicules propres en étudiant ce choix lors du renouvellement de leur parc. En effet,
les véhicules dits « lourds » sont une source importante de pollution locale, notamment dans les
centres urbains. Les collectivités territoriales et leurs groupements en gérent un nombre important :
véhicules pour le

transport en commun de personnes (bus, car), véhicules automoteurs spécialisés benne a ordures
ménageéres, véhicule de voirie).
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Projet de loi

SENAT Transition énergétique
~— N° COM-54
i (1ére lecture)

. 9 janvier 2015
commission des (n°16,0,0,0,0)

affaires
économiques

AMENDEMENT

présenté par

M. CESAR

ARTICLE ADDITIONNEL APRES ARTICLE 25

Aprés l'article 25 insérer un article additionnel ainsi rédigé :

A l'article L. 446-3 du code I’énergie, aprés le mot :
biogaz
Compléter cet article par les mots :

injecté et consommé sur les réseaux de transport et de distribution de gaz naturel.

Objet

Le registre des garanties d’origine du biogaz permet d’assurer la tracabilité des quantités injectés et
commercialisés, de développer les offres de gaz renouvelables et d'assurer le cas échéant un
complément de rémunération aux producteurs par la valorisation de ces garanties d’origine.

Néanmoins, les dispositions |égislatives concernant le registre sont aujourd’hui peu précises et
pourrait permettre de décoreller totalement d’un coté I'injection du biogaz sur les réseaux de
transport et de

distribution de gaz naturel et de I'autre la valorisation des garanties d'origine pour des
consommateurs de gaz non raccordés aux réseaux voire des consommateurs d'autres énergies que le
gaz.

Le risque est important de décrédibiliser totalement le dispositif devenu complétement virtuel et de
créer un marché fictif des garanties d’origine au détriment de ceux qui développent des projets locaux
d’injection et de consommation comme a Lille ou a Forbach.

L'amendement vise donc a garantir une cohérence d’ensemble du dispositif permettant d’associer d’un
cOté les quantités injectés sur les réseaux et de 'autre les quantités consommeés sur ces mémes
réseaux,

afin de favoriser la cohérence avec le fonctionnement des réseaux et favoriser les projets de
valorisation locale du biogaz.
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Projet de loi

SENAT Transition énergétique
~— N° COM-55
i (1ére lecture)
o 9 janvier 2015
commission des (n°16,0,0,0,0)
affaires
économiques

AMENDEMENT

présenté par

M. CESAR

ARTICLE 49

Aprés l'alinéa 35
Insérer un alinéa ainsi rédigé :

Afin d'établir ce bilan prévisionnel, les gestionnaires de réseaux de distribution de gaz naturel
établissent une prévision pluriannuelle de la consommation de gaz naturel et de la production
renouvelable, au périmétre les concernant. Les gestionnaires de réseaux de distribution ont accés a
toutes les informations utiles auprés des gestionnaires de réseaux de distribution situés en aval, des
producteurs, des fournisseurs et des consommateurs. Ils préservent la confidentialité des informations
ainsi recueillies.

Objet

L'établissement d’un bilan prévisionnel pluriannuel en gaz prenant notamment en compte les
évolutions de la consommation nécessite une connaissance approfondie de celles-ci et de leurs
dynamiques souvent complexes, liées aux changements des usages et des comportements dans les
territoires.

Le présent amendement propose donc d’assurer une contribution des gestionnaires de réseaux de
distribution (GRD) a I’exercice du bilan prévisionnel réalisé par les gestionnaires de réseaux de
transport,

permettant ainsi d’assurer la prise en compte d’une vision plus proche des collectivités et des
consommateurs.

En effet, la dépendance des revenus tarifaires des GRD aux volumes de gaz livrés les a conduits a
développer une bonne compréhension de I'évolution des consommations sur leurs réseaux. Par
ailleurs, ces GRD sont amenés dans leurs missions de service public de promotion de l'usage du

gaz naturel et d’'accompagnement des politiques énergétiques territoriales a approfondir cette analyse
des évolutions des comportements de consommation. Dans le cadre de la généralisation programmée
des comptages communicants, les GRD auront la connaissance la plus fine des consommations. Cette
connaissance acquise des consommateurs et des usages est primordiale dans |'élaboration de
prévisions.

Par ailleurs, l'injection de biométhane, production renouvelable et local de gaz, est projetée pour étre
principalement sur les réseaux de distribution. Les GRD se doivent d’anticiper ces injections et leur
conséquence sur le fonctionnement des réseaux, et disposent donc de I'expertise pour établir des
prévisions.
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Projet de loi

SENAT Transition énergétique
e N° COM-56
i (1ére lecture)
12 janvier 2015

commission des (n°16,0,0,0,0)
affaires
économiques
AMENDEMENT

présenté par

M. RAISON

ARTICLE ADDITIONNEL APRES ARTICLE 7 BIS (NOUVEAU)

Le code de la construction et de I'habitation est complété comme suit :

"Sous-section 6 : acces des opérateurs de gestionnaires de réseau de distribution de gaz naturel et
d'électricité aux compteurs de gaz naturel et d'électricité.

Art. L 111-6-7. - Pour I'application des articles L.322-8 et L.432-8 du code de I'énergie, les
propriétaires ou, en cas de copropriété, le syndicat représenté par le syndic, permettent aux
opérateurs des distributeurs de gaz naturel et d'électricité et aux opérateurs des sociétés agissant
pour leur compte, d'accéder aux ouvrages relatifs a al distribution de gaz naturel et d'électricité"

Objet

Les opérateurs des gestionnaires de réseau de distribution de gaz naturel et d'électricité ont besoin,
dans le cadre de leurs missions, d'accéder aux parties collectives des immeubles ol sont
généralement situés les compteurs et autres ouvrages liés a la distribution d'électricité et de gaz
naturel.

Cet amendement vise a garantir cet accés pour faciliter la reléve mais aussi pour garantir I'exactitude
de la facturation.

Enfin, en cas d'urgence, les opérateurs des gestionnaires de réseau doivent pouvoir effectuer sur les
ouvrages de distribution, dans des délais brefs, les actions permettant une mise en sécurité des
personnes.
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Projet de loi

SENAT Transition énergétique
o~ N° COM-57 rect.

- (1ére lecture)

. 26 janvier 2015
commission des (n°16,0,0,0,0)

affaires
économiques

Satisfait ou

AMENDEMENT sans objet

présenté par

M. RAISON et Mme PRIMAS

ARTICLE 1ER

A l'alinéa 16, substituer aux mots :

"dans la taxe intérieure de consommation sur les produits énergétiques et dans la taxe intérieure de
consommation sur le gaz naturel”

les mots :
"dans les taxes spécifiques a la consommation d'énergie"
Objet
Le projet de loi propose un élargissement progressif de la part carbone dans la taxe intérieure de

consommation sur les produits énergétiques et dans la taxe intérieure de consommation sur le gaz
naturel.

Or, certaines taxes portant sur des énergies polluantes comme le charbon sont exclues de ce
dispositif.

Cet amendement affirme un principe général pour toutes les taxes spécifiques a la consommation
d'énergie.

NB :La rectification consiste en |'adjonction d'un signataire.
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Projet de loi

SENAT Transition énergétique
e N° COM-58
i (1ére lecture)
12 janvier 2015

commission des (n°16,0,0,0,0)
affaires
économiques
Adopté
AMENDEMENT

présenté par

M. RAISON

ARTICLE 9

Aprés l'alinéa 15, insérer l'alinéa suivant :

"Les collectivités territoriales et leurs groupements, lorsqu'ils gérent directement ou indirectement un
parc de plus de vingt véhicules automobiles dont le poids total autorisé en charge excéde 3,5 tonnes,
réalisent une étude technico-économique sur l'opportunité d'acquérir ou d'utiliser lors du
renouvellement du parc des véhicules propres définis au 1° de I'article L.224-6 du code de
I'environnement"

Objet

Le projet de loi impose & I'Etat et ses établissements publics de s'équiper & hauteur de 50 % en
véhicules fonctionnant a I'énergie électrique, au gaz de pétrole liquéfié ou au gaz naturel pour les
flottes de véhicules dits lourds.

Renforcant une obligation existante issue de la loi du 30 décembre 1996 sur I'air et I'utilisation
rationnelle de I'énergie, cette disposition ne concerne toutefois pas les collectivités territoriales et
leurs groupements alors que pres de 2/3 des collectivités de plus de 200 000 habitants ont fait le
choix d'une solution propre.

Cet amendement incite les collectivités a s'équiper, pour leur flotte de véhicules lourds (bus, véhicule
de voirie, benne a ordures ménageéres...), de véhicules propres en étudiant ce choix a l'occasion du
renouvellement de leur parc.
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Projet de loi

SENAT Transition énergétique
e’ N° COM-59
i (1ére lecture)
o 12 janvier 2015
commission des (n°16,0,0,0,0)
affaires
économiques

AMENDEMENT

présenté par

M. RAISON

ARTICLE ADDITIONNEL APRES ARTICLE 4

L'article L. 128-4 du code de I'urbanisme est ainsi modifié :
Apres les mots : "de la zone", supprimer la fin de cette article.
Objet

L'article L. 128-4 du code de I'urbanisme prévoit que toute action ou opération d'aménagement et
faisant I'objet d'une étude d'impact doit faire I'objet d'une étude de faisabilité sur le potentiel de
développement en énergies renouvelables de la zone, en particulier sur I'opportunité de la création ou
du raccordement a un réseau de chaleur ou de froid ayant recours aux énergies renouvelables et de
récupération.

Cet amendement simplifie cette disposition en supprimant toute mention spécifique de moyens dans
la loi, accordant ainsi davantage de liberté aux acteurs de I'aménagement dans la sélection de
solutions renouvelables adaptées.
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Projet de loi
SENAT Transition énergétique
e’ N° COM-60 rect.

- (1ére lecture)

. 26 janvier 2015
commission des (n°16,0,0,0,0)

affaires
économiques

Satisfait ou

AMENDEMENT sans objet

présenté par

M. RAISON et Mme PRIMAS

ARTICLE 1ER

Compléter I'Alinéa 26 par les mots :

",en modulant cet objectif par énergie fossile en fonction des performances de chacune en terme
d'émission de gaz a effet de serre"

Objet

Le projet de loi fixe un objectif de réduction de la consommation énergétique primaire des énergies
fossiles de 30 % en 2030 par rapport a la référence de 2012.

Ces énergie fossiles ne doivent pas étre toutes réduites au méme titre. L'effort de réduction doit se
concentrer en priorité sur celles les plus émissives de gaz a effet de serre comme le charbon ou les
produits pétroliers.

Cet amendement propose ainsi de moduler I'objectif général de réduction des énergies fossiles selon
le caractére plus ou moins carboné de chacune. Ce principe de différenciation des énergies fossiles en
fonction de leur impact environnemental doit s'inscrire dans les grands objectifs du texte.

NB :La rectification consiste en I'adjonction d'un signataire.
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Projet de loi

SENAT Transition énergétique
e N° COM-61
i (1ére lecture)
13 janvier 2015

commission des (n°16,0,0,0,0)
affaires
économiques
Rejeté
AMENDEMENT

présenté par

MM. SIDO et NAMY

ARTICLE ADDITIONNEL APRES ARTICLE 32

Réversibilité du stockage géologique de déchets radioactifs

I. - L'article 3 de la loi n® 2006-739 du 28 juin 2006 de programme relative a la gestion
durable des matiéres et déchets radioaeit ainsi modifié :

Au troisieme alinéa, la date : « 2015 » est remplacée par la date : « 2017 ».
II. - L'article L. 542-10-1 du code de I’'environnement est ainsi modifié :
1° Aprés le premier alinéa, sont insérés trois alinéas ainsi rédigés :

« La réversibilité est la capacité, pour les générations successives, a revenir sur des décisions prises
lors de la mise en oeuvre progressive d’'un systeme de stockage. La réversibilité doit permettre de
garantir la possibilité de récupérer des colis de déchets déja stockés pendant une période donnée et
d'adapter l'installation initialement congue en fonction de choix futurs.

Le caractére réversible d'un stockage en couche géologique profonde doit étre assuré dans le respect
de la protection des intéréts mentionnés a I'article L. 593-1. Des revues de la mise en oeuvre du
principe de réversibilité dans un stockage en couche géologique profonde sont organisées au moins
tous les dix ans".

L'exploitation du centre débute par une phase industrielle pilote permettant de conforter le caractére
réversible et la démonstration de sireté de l'installation, notamment par un programme d'essais in
situ. Tous les colis de déchets doivent rester aisément récupérables durant cette phase. La phase
industrielle pilote comprend des essais de récupération de colis de déchets".

2° Aprés le troisiéme alinéa, sont insérés deux alinéas ainsi rédigés :

« - L'article L. 593-17 ne s’applique pas a la demande d’autorisation de création du centre. La mise en
service ne peut étre autorisée que si I'exploitant est propriétaire des terrains servant d’assiette aux
installations de surface, et des tréfonds contenant les ouvrages souterrains ou s'il a obtenu
I'’engagement du propriétaire des terrains de respecter les obligations qui lui incombent en application
de l'article L. 596-22 du code de I'’environnement.

- Pour l'application des dispositions du titre IX du présent livre, les tréfonds contenant les ouvrages
souterrains peuvent tenir lieu de terrain servant d'assiette pour ces ouvrages. »

3° Le quatriéme alinéa est complété par les mots :

"le délai de cinqg ans mentionné a l'article L. 121-12 est porté a dix ans ; les dispositions du présent
alinéa ne s’appliquent pas aux nouvelles autorisations mentionnées a I'article L. 593-14 relatives au
centre. »
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4° Le neuvieme alinéa est déplacé apres le sixieme alinéa, et il est complété par les mots suivants :

« L'autorisation de création du centre est délivrée par décret en Conseil d'Etat, pris selon les
modalités définies a l'article L. 593-8, sous réserve que le projet respecte les conditions fixées au
présent article. »

5° Avant le septieme alinéa, sont insérés trois alinéas ainsi rédigés :

« - L'autorisation de mise en service mentionnée a l'article L. 593-11 est limitée a la phase industrielle
pilote.

Les résultats de la phase industrielle pilote font I’objet d’un rapport de I’Agence nationale pour la
gestion des déchets radioactifs, d’'un avis de la commission mentionnée a I'article L. 542-3, d’un avis
de I’Autorité de slireté nucléaire et du recueil de l'avis des collectivités territoriales situées en tout ou
partie dans une zone de consultation définie par décret.

Le rapport de I’Agence nationale pour la gestion des déchets radioactifs, accompagné de l'avis de la
commission nationale mentionnée a l'article L. 542-3 et de I'avis de I’Autorité de slreté nucléaire est
transmis a |'Office parlementaire d’évaluation des choix scientifiques et technologiques, qui I’évalue et
rend compte de ses travaux aux commissions compétentes de I’Assemblée nationale et du Sénat. »

6° Le septiéme alinéa est ainsi modifié :

i) Les mots « de réversibilité » sont remplacés par les mots « d’exercice de la réversibilité du stockage
pour la suite de son exploitation ».

ii) Les mots « l'autorisation de création du centre peut étre délivrée par décret en Conseil d'Etat, pris
apres enquéte publique réalisée conformément au chapitre III du titre II du livre Ier du présent code
» sont remplacés par les mots « I'Autorité de s(ireté nucléaire se prononce sur |'autorisation de mise
en service compléete de l'installation »

7° Au huitieme alinéa, les mots « de création » sont remplacés par les mots « de mise en service
compléte ».

Objet

La loi du 28 juin 2006, codifiée au code de I'environnement, retient le stockage
géologique profonde comme solution pour la gestion a long terme des déchets
radioactifs considérés a ce jour comme présentant des caractéristiques ultimes qui
les rendent incompatibles avec les installations de stockage en surface ou a faible
profondeur. Elle décrit la procédure d’autorisation pour un tel centre et en définit le
calendrier. Cet article fait suite au débat public qui s’est tenu en 2013 sur le projet
de centre de stockage réversible en couche géologique profonde (Cigéo). Il permet
notamment de répondre a l'une des principales attentes exprimées lors du débat
public consistant a intégrer, au démarrage de l'installation, une phase industrielle
pilote qui doit permettre de tester la faisabilité des conditions de stockage et le cas
échéant de les adapter.

« l'idée d'un nouveau jalonnement du projet, inkdgiune étape de stockage « pilote », constituerat
avanceée significative. [...] Ce n’est qu'a l'issueaddte étape que la décision de poursuivre la cantbn
du stockage et de procéder a son exploitation awerpourrait étre prise et non au stade de la detean
d’'autorisation de création telle qu’actuellemengpue par la loi de 2006. Un dispositif Iégislatif e
réglementaire spécifique devrait donc accompagearauveau jalonnement.»

L'’ANDRA, en tant que maitre d'ouvrage du projet Cigéo, a publié les suites qu'elle
apporte au débat le 6 mai 2014, qui ont abordé de nombreux autres points qui
pouvaient étre traités directement par I'agence. Celles-ci sont cohérentes avec les
dispositions présentées ici.

L’article définit la notion de réversibilité, adapte la procédure d’autorisation des centres de stockage
en couche géologique profonde et le calendrier du projet Cigéo pour sécuriser sa réalisation dans le
délai imparti.
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Cet article définit la notion de réversibilité et précise que I’exploitation de I'installation de stockage en
couche géologique profonde doit débuter par une phase industrielle pilote. Celle-ci fera I'objet d'une
autorisation de mise en service restreinte, tandis que I'autorisation de création couvrira I'ensemble du
projet, y compris ses phases ultérieures, afin que la démonstration de slreté en soit apportée
globalement. L'autorisation de mise en service des phases ultérieures ne pourra étre accordée avant
la promulgation d'une loi, prise sur la base d'un rapport de I'ANDRA présentant les résultats de la
phase industrielle pilote.

Cet article adapte également la procédure d’autorisation des centres de stockage en couche
géologique profonde. Il reporte I'exigence de maitrise fonciére au moment de la mise en service afin
de permettre des acquisitions progressives de terrains ou de tréfonds, en cohérence avec la
progressivité du développement des ouvrages. Il prévoit des obligations de maitrise fonciére pour une
installation nucléaire souterraine qui ne sont pas prévues jusqu'a présent, et étend a 10 ans le délai
entre le débat public et I'enquéte publique, qui est de 5 ans pour les installations en regle générale.

Cet article définit un nouveau calendrier pour le projet CIGEO en prévoyant un dépot de la demande
d’autorisation de création du centre en 2017, au lieu de 2015 comme cela était prévu dans la loi du 28
juin 2006.

Cet article actualise les objectifs programmatiques et les échéances en matiére de politique de gestion
des déchets radioactifs fixés par les articles 3 et 4 de la loi n® 2006-739 du 28 juin 2006 de
programme relative a la gestion durable des matiéres et déchets radioactifs.

Cette actualisation permet de sécuriser le projet CIGEO. S’agissant d’un des plus grands projets
d’infrastructure d’ici 2025 I'article a donc un impact significatif au niveau économique et en terme
d’emplois.

Ainsi, et au-dela de la phase de construction, la mise en exploitation du centre de stockage représente
un projet a méme de générer une activité industrielle et de génie civil de trés grande ampleur de
I'ordre de 2 000 emplois pendant la durée de la construction de 2020 a 2025, sous réserve de
I‘'obtention des autorisations requises.

La France, qui dispose déja d'une expérience unique sur la conception de ce type de stockage, pourra
exporter son savoir-faire de réalisation et d'exploitation du centre.

Ces adaptations s’appuient notamment sur les suites du débat public sur Cigéo qui s'est tenu du 15
mai au 15 décembre 2013. Les conclusions et le bilan du débat, ainsi que I'avis d'un panel citoyen
consulté en paralléle par la Commission nationale du débat public sont disponibles en ligne sur le site
internet de la Commission nationale du débat public.

Dans son bilan du débat public, le Président de la Commission nationale du débat public estime que
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Projet de loi

SENAT Transition énergétique
~— N° COM-62
i (1ére lecture)

13 janvier 2015

commission des (n°16,0,0,0,0)
affaires
économiques
Rejeté
AMENDEMENT

présenté par

M. MANDELLI

ARTICLE 9

Alinéa 6
remplacer les mots :

« propres définis comme les véhicules électriques ainsi que tous les véhicules de toutes motorisations
et de toutes sources d'énergie produisant de faibles niveaux d'émissions de gaz a effet de serre et de
polluants atmosphériques fixés par référence a des seuils déterminés par décret ; »

par les mots :

« a motorisation électrique ou hybride électrique ainsi que les véhicules fonctionnant au gaz de
pétrole liquéfié, au gaz naturel, a I'éthanol E85 ou ED95, ou a I'hydrogene. »

Objet
Cet amendement recouvre 2 dimensions :

La premiére concerne la sémantique : il est préférable de définir les véhicules comme « peu
polluants » plutét que comme « propres ». Cela nous semble étre plus fidéle a la réalité.

La seconde concerne la liste des véhicules a acquérir par I'Etat et les collectivités territoriales : ce
projet de loi a pour vocation d'assurer la transition énergétique de la France y compris en matiére de
mobilité. Dans ce cadre, seule la mixité énergétique peut étre une réponse adaptée et efficiente. Le
récent rapport de I'OPECST[1] sur « les mobilités sereines et durables » consacre cette nécessité de
mixité énergétique, tout comme le récent avis du CESE sur la transition énergétique des transports en
France.

En ce sens, il est important d'inciter nos concitoyens a préférer I'ensemble des véhicules qui réduisent
les émissions de CO2 et de polluants atmosphériques locaux
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Projet de loi

SENAT Transition énergétique
~— N° COM-63
i (1ére lecture)

13 janvier 2015

commission des (n°16,0,0,0,0)
affaires
économiques
Rejeté
AMENDEMENT

présenté par

M. MANDELLI

ARTICLE 9

Alinéa 11
remplacer les mots :

« propres définis comme les véhicules électriques ainsi que tous les véhicules de toutes motorisations
et de toutes sources d'énergie produisant de faibles niveaux d'émissions de gaz a effet de serre et de
polluants atmosphériques fixés par référence a des seuils déterminés par décret ; »

par les mots :

« a motorisation électrique ou hybride électrique ainsi que les véhicules fonctionnant au gaz de
pétrole liquéfié, au gaz naturel, a I'éthanol E85 ou ED95, ou a I'hydrogene. »

Objet
Cet amendement recouvre 2 dimensions :

La premiére concerne la sémantique : il est préférable de définir les véhicules comme « peu
polluants » plutét que comme « propres ». Cela nous semble étre plus fidéle a la réalité.

La seconde concerne la liste des véhicules a acquérir par I'Etat et les collectivités territoriales : ce
projet de loi a pour vocation d'assurer la transition énergétique de la France y compris en matiére de
mobilité. Dans ce cadre, seule la mixité énergétique peut étre une réponse adaptée et efficiente. Le
récent rapport de I'OPECST[1] sur « les mobilités sereines et durables » consacre cette nécessité de
mixité énergétique, tout comme le récent avis du CESE sur la transition énergétique des transports en
France.

En ce sens, il est important d'inciter nos concitoyens a préférer I'ensemble des véhicules qui réduisent
les émissions de CO2 et de Polluants atmosphériques locaux
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Projet de loi

SENAT Transition énergétique
~— N° COM-64
i (1ére lecture)
o 13 janvier 2015
commission des (n°16,0,0,0,0)
affaires
économiques

Rejeté

AMENDEMENT

présenté par

M. MANDELLI

ARTICLE ADDITIONNEL APRES ARTICLE 9

L'Etat instaurera un prét & taux zéro sous conditions de ressources pour les véhicules écologiques
définis comme les véhicules a motorisation électriques, hybrides électriques ainsi que les véhicules
fonctionnant au gaz de pétrole liquéfié, au gaz naturel, a I'éthanol E85 ou ED95, ou a I'hydrogéne.

La perte de recettes pour I'Etat est compensée a due concurrence par la création d'une taxe
additionnelle aux droits prévus aux articles 575 et 575 A du code général des impéts.

Les modalités d'application du présent article sont fixées par un décret en Conseil d'Etat.
Objet

Les catégories sociales les moins aisées sont celles qui, souvent, possédent les voitures les plus
anciennes et, par conséquent, les plus polluantes.

Par ailleurs, ne pouvant se séparer de leur véhicule, elles se retrouvent avec un budget de
consommation d'essence qui gréeve fortement leur pouvoir d'achat.

Afin de favoriser la possibilité pour le plus grand nombre d'acquérir un véhicule plus propre et en
complément du dispositif déja existant de bonus-malus, cet amendement a pour but la mise en place
d'un prét a taux zéro écologique pour I'achat de véhicules moins polluants.

Il est proposé qu'une commission de travail se mette en place avec les établissements bancaires pour
réfléchir aux modalités d'application dés janvier 2016.
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Projet de loi

SENAT Transition énergétique
e N° COM-65
i (1ére lecture)
13 janvier 2015

commission des (n°16,0,0,0,0)
affaires
économiques
Rejeté
AMENDEMENT

présenté par

M. MANDELLI

ARTICLE ADDITIONNEL APRES ARTICLE 9 BIS (NOUVEAU)

Le code de la voirie routiére est ainsi modifié :
Il est inséré a l'article L 122-4 les alinéas ainsi rédigés :

« La convention de délégation et le cahier des charges doivent prévoir une tarification réduite pour les
véhicules d'un poids total autorisé en charge de moins de 3,5 tonnes a motorisation électrique,
hybride électrique ainsi que les véhicules fonctionnant au gaz de pétrole liquéfié, au gaz naturel, a
I'éthanol E85 ou ED95, ou a I'hydrogéne. »

Les pertes de recettes pour les concessions autoroutieéres sont compensées a due concurrence par
I'allongement de la durée de délégation.

La perte de recettes pour I'Etat est compensée a due concurrence par la création d'une taxe
additionnelle aux droits prévus aux articles 575 et 575 A du code général des impots.

Les modalités d'application du présent article sont fixées par un décret en Conseil d'Etat. »

Objet

Les autoroutes francaises sont pour une grande partie régies par le régime de la concession par six
sociétés privées. La fixation de leurs tarifs de péages est régie par I'article L 112-4 du code de la
voirie routiére, complété par le décret du 24 janvier 1995.

En vertu de I'alinéa 5 de I'article L 122-4 du code de la voirie routiére « la convention de délégation et
le cahier des charges fixent les conditions dans lesquelles le délégataire exerce les missions qui lui
sont confiées par I'Etat et en contrepartie desquelles il est autorisé a percevoir des péages ».

Eu égard au rapport de la Cour des comptes de juillet 2013 ainsi qu'aux conclusions de I'audition de
Bruno Lasserre, président de I'Autorité de la Concurrence, devant la commission du développement
durable du Sénat sur la rentabilité exceptionnelle des sociétés concessionnaires d'autoroute, il
convient de revenir sur les conditions d'exploitation de ces voies d'autoroute. Cet amendement
propose de faire de ces contrats de concession des leviers en faveur de la mobilité durable.

Le présent amendement vise a rendre obligatoire dans les conventions et les cahiers des charges le
principe d'une tarification réduite pour les véhicules écologiques, listés dans cet amendement,
considérés comme peu polluant par construction et carburation ainsi que les véhicules utilisés en
covoiturage et en autopartage. L'ensemble des véhicules listés représente entre 1 et 1,5% du parc
roulant frangais.

Cette démarche pourrait trouver sa compensation financiére par un allongement du délai de
concession similaire a celui dont ont bénéficié, pour une année, cinq sociétés d'autoroutes francgaises,
annoncé en 2010, afin de leur permettre des travaux d'amélioration visant a protéger la biodiversité
et plus largement I'environnement.
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L'une des modalités de cette tarification différenciée pourrait étre une franchise pour les véhicules
concernés de 500 euros.

Ainsi, cette mesure permettrait concretement d'encourager nos concitoyens a changer leurs anciens
véhicules par des véhicules moins polluants.

http://www.senat.fr/amendements/commissions/2014-2015/16/jeu complet.... 27/01/2015



Apercu de I'amendement Page 74 sur 1076

Projet de loi

SENAT Transition énergétique
e’ N° COM-66
i (1ére lecture)
o 13 janvier 2015
commission des (n°16,0,0,0,0)
affaires
économiques

Adopté
AMENDEMENT

présenté par

M. MANDELLI

ARTICLE 10

Alinéa 2

« Afin de permettre I'accés du plus grand nombre aux points de charge de tous types de véhicules
électriques et hybrides rechargeables, la France se fixe comme objectif I'installation, d'ici a 2030, d'au
moins sept millions de points de charge installés sur les places de stationnement des ensemble
d'habitations, d'autres types de batiments, ou sur des places de stationnement accessibles au public
ou des emplacements réservés aux professionnels. »

Objet

L'objectif posé par le texte de l'installation de prés de 7 millions de points de charge d'ici a 2030 est
positif. Dans la perspective du déploiement de véhicules de livraison propres, la présence de bornes
de recharge sur des emplacements dédiés aux professionnels est a encourager.

C'est en réconciliant activité économique et écologie que le gouvernement pourra aussi améliorer la
qualité de I'air de nos centres urbains.
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Projet de loi
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i (1ére lecture)
13 janvier 2015

commission des (n°16,0,0,0,0)
affaires
économiques
AMENDEMENT

présenté par

M. CESAR

ARTICLE 28 BIS (NOUVEAU)

Avant l'alinéa 1

Insérer trois alinéas ainsi rédigés :

Le deuxiéme alinéa de I'article L. 523-2 du code de I'énergie est remplacé par deux alinéas ainsi
rédigés :

« Trente pour cent de la redevance est affecté aux départements sur le territoire desquels coulent les
cours d'eau utilisés, I'éventuelle répartition entre plusieurs départements étant proportionnelle a la
puissance moyenne hydraulique devenue indisponible dans les limites de chaque département du fait
de l'usine.

Trois pour cent de la redevance est affecté a I’établissement public territorial de bassin ou a
|’établissement public d’'aménagement et de gestion des eaux qui a en charge, a |'échelle du bassin
versant impacté, I'animation et la coordination des actions relevant de la gestion des milieux
aquatiques et de la lutte contre les inondations »

Objet

La Loi de modernisation de I'action publique territoriale et d’affirmation des métropoles, a renforcé la
gestion par bassins hydrographiques cohérents et réaffirmé la solidarité territoriale amont-aval.

Des objectifs ont été fixés afin d’inciter les collectivités a se regrouper autour des bassins ou sous
bassins versants dans les prochaines années (les prochains SDAGE devront proposer une nouvelle
cartographie des structures regroupées).

Les ouvrages hydroélectriques impactent :

- a I'amont le fonctionnement des barrages existants quand nous sommes sur une chaine
hydroélectrique,

- a l'aval le fonctionnement naturel des rivieres tout au long de leur parcours (et non a I’endroit seul
du barrage) : inondation, préservation de I’écosystéme, bon état des rivieres, protection des ouvrages
d’art, adduction d’eau potable, éclusées....

Les collectivités aval subissent donc ces effets et sur le territoire national de nombreux EPTB et/ou
EPAGE ont engagé des actions afin d’apporter des solutions a cette problématique.

Il convient donc ici de reconnaitre les impacts des ouvrages hydroélectriques a I'aval et de donner les
moyens financiers aux structures de bassin compétentes pour prendre les mesures qui permettront
une réduction de ces effets.
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présenté par

M. CESAR

ARTICLE 29

I- Alinéa 3, premiére phrase
Rédiger ainsi la premiére phrase :

Art. L. 524-1. - 1. - Le préfet coordonnateur de Bassin concerné ou